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El surgimiento de la Reforma Electoral

Después de varias décadas en las que el Estado mexicano re-
nuncio a ejercer su responsabilidad rectora y equilibradora en
el terreno de la comunicacién colectiva, fue hasta 2007 que,
siguiendo el claro veredicto que plante6 la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién al anular la Ley Televisa, el Poder Le-
gislativo resucitd la herencia y riqueza constitucional reivin-
dicadora del proyecto de comunicacién nacional que generd
las bases para que se crearan otras transformaciones profundas
en el modelo de difusiéon colectiva en el pais. Fue hasta ese
periodo histérico cuando el Congreso de la Union reacciond
para rescatar su naturaleza de Estado Nacidn y reconquistéd su
fuerza estructuradora como poder central sobre la colectivi-
dad en el ambito comunicativo.

Para ello, realiz6 la Reforma Electoral con la cual formuld
nuevas reglas y fijo limites constitucionales precisos a la accidn
de los poderes comunicativos salvajes
que anteriormente habian socavado la
soberania del Estado, especialmente en
los periodos electorales, y se cred un
nuevo horizonte para la edificacion de
un proceso de comunicaciéon politica
diferente y de algunos otros aspectos
del sistema de comunicacién social en
la Repuablica’.

De esta manera, la segunda accion
que realizd el poder republicano para
rescatar al Estado-nacién comunicati-
vo, posteriormente a la anulacién de la Ley Televisa por la
Suprema Corte de Justicia, se efectud cuando, siguiendo los
pronunciamientos previos que establecieron los ministros de
la Corte sobre la esencia del proyecto de comunicacién na-
cional, el Poder Legislativo modificé nueve articulos de la
Constitucion Politica Mexicana y aprobd sorpresivamente
la Reforma Electoral sin que la fuerza del tradicional poder
medidtico conservador la pudiera obstaculizar. Asi, el 12 de
septiembre del 2007 se aprobd6 la Reforma Electoral en el Se-
nado de la Republica con 111 votos a favor y 11 en contra®, y
el 14 de septiembre en la Camara de Diputados con 361 votos
a favor, 30 en contray 2 abstenciones’. Posteriormente, dicho
nuevo acuerdo juridico fue legitimado ¢l 9 de octubre por 30
estados federados de la Republica mexicana que la valoraron
como un importante avance para la democracia mexicana’,
excepto el gobierno de Coahuila que la rechazé por conside-
rar que atentaba contra la libertad de expresion®.

Con esta accién politica el Poder Legislativo se liberd par-
cialmente de la fuerte influencia que durante varias décadas
cjercieron los poderes facticos medidticos para manejar o ma-
ular los procesos ideologicos de las elecciones en México

cre6 nuevas condiciones normativas para aparentemente

realizar procesos electorales mas didfanos e imparciales®. Es decir,
esta iniciativa coloco limites constitucionales firmes a la fuerza
de la mediocracia durante las fases de renovacion de los poderes
publicos en el pais y les devolvid a los partidos politicos todo su
poder ideolégico para realizar libremente las campanas propa-
gandisticas sin presiones medidticas sobre ellos.

Avances y retrocesos

Mediante la aplicacién del nuevo modelo de comunicacién
politica derivado de la Reforma Electoral en México se puso
por primera vez a prueba en el pais este prototipo de difusion
generandose diversas consecuencias globales para la sociedad
mexicana que deben ser examinadas para valorar sus avances y
estancamientos democriticos. Asi, por una parte, se produjeron
efectos positivos v negativos para los procesos de gobernabilidad
nacional; por otra, para los mecanismos de sucesion de las repre-

Para avanzar en la Reforma Politica a
principios del nuevo milenio, requerimaos
recolocar el sentido verdadero de la
democracia en el proceso de construccion
del México moderno, particularmente en los

fiempos electorales.

sentatividades colectivas; y finalmente, por otra, para la estabili-
dad de la sociedad en general en el pais.

Con los avances positivos que conquistd la nueva Reforma
Electoral la mayoria de la opinién publica nacional, especial-
mente del ambito politico, aparentemente quedd satistecha con
la aplicacion del contenido de la misma y justificod su creacion y
ejecucion historica. Dentro de esta tendencia, el consenso de los
analistas criticos sobre la evaluacion de la Reforma, se inclinaron
casi en su totalidad por sostener que la operacién de la misma
fue un gran logro, debido a que la mayoria de los diversos actores
concurrentes la respetaron en un porcentaje importante, a que
el Instituto Federal Electoral (IFE) actué como organo rector
central del proceso, a que se detuvo parcialmente la fuerza de
actuacién manipuladora de los poderes facticos mediaticos, y a
que se realizaron elecciones pacificas y legitimas que no fue-
ron significativamente impugnadas por los partidos politicos o
la ciudadania.

Sin embargo, no obstante el veloz reconocimiento de estos
triunfos que manifest6 la clase politica y diversos sectores de
intelectuales de oposicion sobre las virtudes alcanzadas por la
Reforma Electoral, esta accién de consentimiento prematuro
impidi6 reflexionar de manera friamente critica sobre el obje-
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tivo vy la modalidad con la cual los partidos politicos utilizaron
el acceso a los medios de difusién masivos, via los tiempos ofi-
ciales del Estado mexicano, para practicar su modelo de difusion
electoral con el fin de vincularse con la poblacion. En el mejor
de los casos el consenso critico sobre la Reforma reconocié en
algunos momentos diversos aspectos imperfectos de la misma
que se tenian que pulir para contar con un nuevo modelo de co-
municacién politica mas avanzado, pero no cuestioné a fondo la
esencia democritica, comunicativa y participativa de la misma.

Por ello, es demasiado superficial y peligroso reconocer con
tanta premura este “balance tan positivo” y aprobarla consen-
sualmente para el futuro como la “creacién de un nuevo modelo
avanzado de comunicacién social”, sin un examen mas riguroso
de la misma. Esto debido a que en términos de edificacion de la
democracia ciudadana en México la Reforma también produjo
muchos fendémenos opuestos a la auténtica democracia sustantiva,
que supuestamente era la finalidad que pretendia lograr, ya que
la sociedad no aumenté su capacidad de comunicacién politica
plural con los partidos, con el gobierno y con las comunidades;
sino que este cambio electoral sélo fue un instrumento juridico
que benefici6 a la actual estructura de poder de la clase politica
en el gobierno que experimenta un proceso de descomposicion
institucional y no atendié la necesidad imperiosa de participa-
cién pablica de las comunidades nacionales que la han deman-
dado durante muchas décadas.

Debido a esta situacioén, es necesario afirmar que no obstante
los aspectos favorables que se conquistaron con la aplicaciéon del
modelo de comunicacién politica en las elecciones intermedias
del 2009, de igual forma emergieron multiples aspectos negati-
vos que no fueron de naturaleza secundaria sino de relevancia
central y que impactaron significativamente sobre el proceso de-
mocratico de la renovacién de los poderes en México.

El fortalecimiento de la partidocracia

Al permitir la Reforma Electoral que solo los partidos politicos
participaran en la elaboracién y la difusion de los mensajes de
los concursos electorales, se reforzé la estructura hermética al-
tamente partidocritica previamente existente en el pais que dio
origen a la hegemonia comunicacional de dichas instituciones
sobre el resto de la sociedad. En este sentido, en aras de intentar
crear con la Reforma mayor equidad en las contiendas se pro-
dujo en grado extremo una nueva estructura politica unilateral
al posibilitar que la sociedad mexicana pasara del sistema de go-



bernabilidad de la telecracia que anteriormente concentraba el
proceso de la comunicacién politica en la Republica y no con-
sideraba a los habitantes mas que como meros sujetos votantes,
2 evolucionar a una nueva estructura partidocratica donde ahora
<l monopolio de la comunicacién politica ya no lo acaparan las
empresas privadas, sino la aglutinan los partidos politicos, de-
jando nuevamente afuera a las comunidades, pues también las
contemplan como simples sufragantes coyunturales.

Asi, el fendmeno politico que se gestd en el pais en el 2009 con
1a aplicacién de la nueva Reforma Electoral fue el enfrentamien-
o histérico de dos modelos dominantes de comunicacion poli-
tica que lucharon entre si por posicionar socialmente un nuevo
modelo lider de comunicacién electoral. Bajo esta forma, se dio
12 oposicién entre el modelo de los monopolios mediaticos tra-
dicionales y el modelo de los monopolios de los usuales partidos
politicos convertidos en estructura partidocritica, donde ambos
impidieron la intervencién activa de los grupos de la sociedad
civil en la dindmica de produccién de la democracia nacional.

De esta manera, con la Reforma Electoral pasamos de un mo-
nopolio medidtico de la politica en alianza con el partido do-
minante, el PRI, en diversas coyunturas historicas anteriores, a
un nuevo monopolio de la partidocracia que acapar6 el proceso
de la comunicacién politica v con ello concentrd las dindmicas
de representatividad masiva, sin darle opciones de mediacion a
12 sociedad civil. A través de ello, se reforzé el suceso de la tele-
politica discrecional como forma moderna de relaciéon para que
<olo la clase politica gobernante se vinculara virtualmente con
= poblacidn, y no se apoyd el de la verdadera politica sustantiva

=n donde abiertamente participan de manera plural todos los
s=ctores sociales para reflexionar y discutir los grandes conflictos
Ze la agenda nacional.

Bajo esta perspectiva, lejos de atacar el problema de la dis-
caridad politico social, la Reforma Electoral la empeord, pues,
cor una parte, fue una ley creada para proteger de la presion
Z= los monopolios de la informacién a los partidos politicos
credominantes, en lugar de ensanchar la voz de los ciudadanos
oara intervenir en la discusiéon de sus grandes contradicciones
“e crecimiento; por otra, busco la equidad entre partidos, pero
2l mismo tiempo aumenté la inequidad entre éstos y los ciu-
dadanos; asimismo, a pesar de que redujo el presupuesto de los
nartidos, aumenté sus prerrogativas como el financiamiento de
mas tiempo gratuito en medios; y finalmente, porque no some-
=6 a los contendientes electorales al veredicto de los ciudadanos
mediante la reeleccion legislativa.

En suma, la reforma de 2007 buscé mas equidad pero con
mstrumentos equivocados, por lo que la eficacia de la norma fue
muy limitada. Pero lo mas grave de todo es que lo hizo a costa de
sacrificar la libertad de expresion y la participacién de una socie-
dad frustrada que quiere expresarse a través de los partidos y mas

2114 de ellos en los medios de difusion masivos. Se traté de la pri-
mera Reforma Electoral regresiva de los derechos ciudadanos’.

Con dicha instrumentacién Gnicamente los partidos pudie-
ron manifestar sus intereses y sus concepciones en las fases de
contiendas, y esto con desigualdades institucionales, pues, por
un lado, no todos los institutos politicos tuvieron los mismos
espacios y porcentajes de uso de los canales de informacion;y
por otro, no permitié que la sociedad civil también intervinie-
ra, via las tecnologias de difusion, en la discusién abierta de las
principales inquietudes de las comunidades nacionales. Asi, pa-
raddjicamente, por ninguna de las dos vias dominantes de di-
fusién establecidas se operé un modelo colectivo de comuni-
cacién ciudadana que, durante y posteriormente a la e¢jecucion
de las dindmicas electorales, representara los intereses basicos de
los grupos sociales, cuando son éstas entidades sociales las que
mantienen cotidianamente a ambos prototipos de comunica-
cién social con sus aportaciones econdémicas a través del pago de
sus diversos impuestos y compra de productos que se difunden
en las industrias culturales.

En resumen, con la Reforma Electoral simplemente se evo-
luciond de un sistema autoritario y abusivo de los monopolios
de la difusién masiva que por décadas no dieron espacio para la
participacion de la sociedad en el espacio publico mediatico, a
otro nuevo sistema monopodlico burocritico de dominio de los
partidos politicos que tampoco otorgd espacio de expresion po-
litica a las comunidades civiles, especialmente en las fases de con-
tiendas electorales, y que consoliddé mediaticamente los intereses
particulares de la actual clase politica en el poder. En este sentido,
es necesario reconocer que desde el punto de vista de la apertura
del sistema de comunicacién colectivo hacia la participacion de
la sociedad en el espacio publico mediatico, no existié mayor
diferencia de fondo entre el planteamiento abusivo y reaccio-
nario que en 2005 incorpord via el Poder Legislativo el sector
monopolico privado de la radiodifusion y de las telecomunica-
ciones nacionales a través de la Ley Televisa; y la propuesta que
elabord la clase politica nacional en el Congreso de la Unidn en
2007, a través de la Reforma Electoral, pues ninguna de las dos
fuerzas del poder central, telecracia o partidocracia, se interesd
en crear condiciones auténticas para la intervencién mayoritaria
de la sociedad civil en el ambito de la vida nacional.

En este sentido, si el pasado la Ley Televisa pretendié apro-
piarse juridicamente a su favor de todo el espectro radioeléc-
trico de la nacién para realizar mas negocios privilegiados de
comunicacién conquistando nuevas cuotas de poder ideologico
politico; en el presente la Reforma Electoral igualmente facilico
que los partidos politicos se apropiaran monopdlicamente de la
dindmica y de los instrumentos de la comunicacién politica en
las fases de sucesion de poderes para construir la opmnion pua-
blica que la beneficiara, sin dar alternativas para que la sociedad
civil participara en la edificacién de ésta, sino solo para crear
mas partidocracia a su favor. En conclusién, no existidé mayor
diferencia sustantiva en el hecho de que la sociedad quedara
subordinada a los monopolios privados de la difusion masiva o
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a los monopolios de los partidos politicos, pues en ambos casos
cada uno buscéd unilateralmente su mdixima ganancia politico
econdémica particular, olvidindose de las demandas fundamenta-
les que manifestaba la sociedad que debian resolverse para poder
sobrevivir.

La reconstrucciéon de la “democracia a la mexicana”
No obstante que en las ltimas décadas los partidos politicos se
SLlIllCl'git‘l'()Il €1 una severa Cl'iSiS

toda esa gran fuerza comunicativa acaparada por los monopolios
mediiticos, se les deberia entregar a los partidos politicos para
organizar sus elecciones pues constitucionalmente son Gnicos
representantes legitimos del pueblo.

Sin embargo, lo que sucedié en realidad concreta con la apli-
cacién de la Reforma Electoral no fue la construccion de un
moderno proceso de representatividad democritica mas avanza-
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comunicativo que histo-
ricamente habian acu-
mulado los monopolios
de la informacion electro-
nica, como poderes facti-
cos, especialmente en los
momentos electorales.

Una vez expropiada
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paron por represen-
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ciones privilegiadas en la es-
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Asi, fue tan contundente-
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en etapas subsecuentes, ni siquiera fueron capaces de reglamen-
tar el Derecho de Réplica que es la garantia elemental que le de-
vuelve a la sociedad la facultad de respuesta secuestrada durante
décadas por el gobierno y los monopolios de la informacion
para intervenir minimamente en el espacio ptblico medidtico
v protegerse frente a los emisores cuando €stos la deshonran,
la difaman, la dafian o la afectan con informaciones inexactas
o injuriosas, en su imagen, honra o prestigio. A la maquinaria
politica electoral la poblacién solamente le atrajo como meros
sujetos potenciales con capacidad de voto para legitimarlos co-
vunturalmente en el poder y no como personas o grupos de
ciudadanos que podian participar con su opinioén y aportaciones
intelectuales en la reconstruccidén del modelo global de desarro-
llo de la sociedad.

En este sentido, la Reforma Electoral reconstruy6 una nueva
version del concepto viciado de la antigua “democracia mexica-
na” practicado por la vieja clase politica nacional que gobernd
durante siete décadas en el siglo XX,y en el cual la democra-
cia operativa es el proceso que permite que sélo puedan hablar,
participar y decidir en la toma de decisiones los miembros de
la estructura del poder econdémico o burocratico ya establecido;
v la sociedad mayoritaria sélo debe escuchar, mirar y acatar las
decisiones negociadas por la ctpula del poder hegemonico.

;Qué hacer?

En la fase de profundo extravio en que se encuentra la cul-
tura politica nacional, es necesario recordar que la esencia de la
politica para construir la democracia no tiene nada que ver con
¢l aprovechamiento de las herramientas persuasivas del especta-
culo, la frivolidad, la superficialidad, lo histridnico, el maquillaje,
el marketing, el look, etcétera, para construir imagenes menta-
les que atraigan a los habitantes; sino que esencialmente esta
mterrelacionada con los procesos de vinculacién y de cambio
del sistema social que la politica tiene que producir para que la
poblacién alcance la igualdad, la justicia, la libertad, la participa-

*Sin cambios avanza en San Lézaro la reforma electoral”, El Universal, México, 14 de
septiembre de 2007.
“Va reforma pese a TV”, Reforma, México, 13 de septiembre de 2007.
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cién, la prosperidad, etc., y conviva en concordia social. Esto es,
edificar la democracia mediante la fundacién de otro nivel de
calidad de vida cotidiana.

Por ello, para avanzar el la Reforma Politica a principios del
nuevo milenio requerimos recolocar el sentido verdadero de la
democracia en el proceso de construcciéon del México moderno,
particularmente en los tiempos electorales, pues la vieja formula
que argumenta que ésta se dard a través de la intervencién de la
practica desregulada de la libertad de informacién de los mono-
polios de la comunicacion o por el fortalecimiento de la repre-
sentatividad de la sociedad concentrada a través de los actuales
partidos politicos; ya demostrd su fracaso a lo largo del siglo
XX y comienzos del XXI. Esto ocasionado por el desinterés, la
irresponsabilidad v el alejamiento que han manifestado ambos
sectores para atender profundamente las necesidades basicas de
crecimiento la sociedad y sélo cuidar el aseguramiento de la
reproduccion de sus intereses.

En este sentido, para cimentar una sociedad mas equilibrada
ahora se requiere replantear de nueva forma la relacion existente
entre partidos, industrias culturales y ciudadania, especialmen-
te en las etapas electorales, propiciando la presencia activa de
los diversos sectores civiles que componen el pais en el espacio
pablico mediitico para expresar y discutir colectivamente, via
los medios de difusiéon masivos, sus necesidades de desarrollo de
conjunto. Para lograr una auténtica transicion politica en Méxi-
co no se debe dejar mis esta responsabilidad organica en manos
del poder mediético o bajo los caprichos de los partidos politi-
cos burocratizados que sélo velan por el fortalecimiento de sus
intereses de gruptisculo y no contemplan la resoluciéon de las
necesidades vitales de la sociedad.

Para construir la nueva sociedad que se demanda en todos los
niveles civilizatorios del pais a principios del siglo XXI, es indis-
pensable que el Estado cree las condiciones para que la ciudadania
rescate su poder del habla en el nuevo espacio pablico mediatico,
via el libre acceso a los medios de difusion colectivos.
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septiembre de 2007.
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