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El regreso del Estado rector
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A contracorriente de algunos prondsticos, el Gobierno impul-
s6 una reforma en telecomunicaciones de gran alcance. Como
sucedié en las materias laboral y educativa, el Estado recupera
asi poder sobre una esfera principal de la vida nacional, con los
posibles beneficios y riesgos que ello supone.

I. La comunicacion social y las teleco-
municaciones en el Pacto por México

Diciembre de 2012 no fue el momento
en el que el mundo se acabd, como al-
gunos sectores nacionales y extranjeros
vaticinaron frivolamente a partir de la
simplificacién de las profecias mayas.’
Fue el momento en el que el Gobierno
del presidente Enrique Pena Nieto tomd
posesion de la Presidencia de la Republi-
ca y defini6 las directrices basicas para
la jefatura del pais durante el sexenio
2012-2018. Asi, establecié las nuevas
politicas de gobernabilidad en todos los
6rdenes de la agenda nacional para cons-
truir una etapa de desarrollo nacional
mas equilibrado.

De esta forma, a partir de su primer
mensaje en la toma de posesion como
presidente de la Republica en Palacio
Nacional el 1 de diciembre de 20122y de
la firma del Pacto por México?
en el Alcazar del Castillo de
Chapultepec el 2 de diciem-
bre de 2012,* junto con los
principales partidos politicos
del pais, el presidente Pena
Nieto fij6 los ejes fundamen-
tales de gobernabilidad de su
gestion, con el fin de enfrentar
los principales problemas de
la agenda nacional y buscar
crear un futuro promisorio
para México.

Dicho pacto de gobernabi-
lidad estructural del pais se
efectud bajo las siguientes
tres directrices:s (1) fortale-
cer al Estado mexicano; (2)
democratizar la economia, la
2 politica y la ampliacion eficaz
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de los derechos sociales y, finalmente,
(3) impulsar la participaciéon de los ciu-
dadanos como actores fundamentales en
el disefio, ejecucion y evaluacion de las
politicas ptblicas.®

En este sentido, con la firma del Pacto
por México, los principales partidos y la
clase politica nacional pretendieron evo-
lucionar del sufragio efectivo al “Gobierno
eficaz”,” a partir del establecimiento de
95 compromisos para la gobernabilidad
de la sociedad mexicana.

Entre los miltiples compromisos plan-
teados para encarar la problematica na-
cional, figuraron de manera especial los
relativos a los desafios de 1a comunicacion
y las telecomunicaciones en la Reptblica,
uno de los &mbitos mas descuidados por
los ultimos seis gobiernos nacionales.
Para abordar tal reto, el presidente Pena
Nieto y los cuatro partidos politicos mas
relevantes del pais fijaron por consenso

diversos compromisos a cumplir en el
sexenio con el fin de contribuir a resolver
los problemas en esta area.

II. “No vengo a administrar,
sino a transformar a México”

Con las directrices formuladas en materia
de comunicacién social en el primer men-
saje a la nacion y en el Pacto por México,
inesperadamente el nuevo Gobierno sen-
t6 las bases para crear un nuevo modelo
de comunicacién nacional que limitara
el poder unilateral de los monopolios
de las telecomunicaciones; propiciara la
competencia en radiodifusion, telefonia
y servicios de datos; incrementara la
pluralidad informativa; fortaleciera la
transparencia; hiciera mas eficiente el
uso del espectro radioeléctrico; abriera
nuevas cadenas de television; ampliara el
acceso a la banda ancha; redujera los cos-
tos del uso de internet; creara
nuevos Organos reguladores
auténomos; respaldara algu-
nas garantias comunicativas
ciudadanas, y fortaleciera los
medios publicos, entre otros
cambios que los poderes fac-
ticos mediaticos obstaculiza-
ron durante muchos afios en
I México para conservar sus
i privilegios monopdlicos.
% Asi, se dio en el dmbito
f‘ de la comunicacién un giro
politico de 180 grados, ante
el cual es indispensable pre-
guntarse: ¢Cémo fue posible
que el presidente Pefia Nieto
decidiera enfrentar la enor-
me fuerza acumulada por los
tradicionales poderes facticos

JAVIER ESTEINOU MADRID es investigador titular del Departamento de Educacion y Comunicacion de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco.
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Partido Acciéon Nacional (pax), de principios del siglo xxi,
nunca estuvieron dispuestos a modificar el marco normativo
de la comunicacion social, boicoteando todos los intentos
legislativos que se hicieron en el Congreso. En cambio, el pri
de la segunda década del siglo xx1, apoyado en una alianza
con otros partidos, fue la Gnica fuerza que historicamente

mediaticos, cuando él debia todo su éxito al duopolio tele-
visivo, especialmente a Televisa, empresa que le construyo
eficientemente durante seis afios su imagen publica como
gobernador del Estado de México y después, durante un ano,
instrument6 su perfil politico como candidato del Partido Re-
volucionario Institucional (pr1) a la Presidencia de la Republica,
con el que gand los comicios
electorales de julio de 2012,y
que ahora, repentinamente,
desde sus primeras politicas
de gobernabilidad nacional, se
deslindara de dichas fuerzas,
estableciendo reglas estruc-
turales para limitarlas sus-
tancialmente y subordinarlas
al mandato constitucional?
¢Por qué no actud como los
gobiernos panistas de los
expresidentes Vicente Fox y
Felipe Calderén, quienes se
subordinaron plenamente a
los poderes facticos mediaticos durante ambos sexenios?

Para poder entender las raices de este cambio historico,

El Poder Ejecutivo se legitim6 politica-
mente ante la mayoria de la poblacion
como una figura rectora que introduce
importantes mutaciones estructurales
para beneficiar a la ciudadania

logré transformar a fondo el anacrénico marco normativo
de las telecomunicaciones y la radiodifusién nacional.

inédito desde la creacion de la Ley Federal de Radio y Televi- 5. Para modificar constitucionalmente el modelo de comu-
sion en 1960 y del reglamento respectivo en 1970, es necesario nicacion dominante, el pri retomo, sorpresivamente, las
considerar los siguientes aspectos: banderas comunicativas que durante muchas décadas habian
1. Sin lugar a dudas, el gobierno de Enrique Pefa Nieto llegd caracterizado la lucha sin éxito de diversas corrientes de
al poder con apoyo de la enorme capacidad de persuasion izquierda, como la restriccion de los monopolios mediaticos,
ideoldgica del duopolio televisivo, que efectud una cons- la autonomia de los 6rganos reguladores, la reglamentacion
tante campaia de propaganda paralela para respaldar su del derecho de réplica, la creaciéon de nuevas cadenas de
candidatura presidencial. Si desde el inicio de su gestion television, el fomento del derecho a la informacion, etcétera,
Pefia Nieto no se deslindaba claramente de la influencia y las hizo suyas para formularlas como aportaciones del
del duopolio televisivo, su sexenio quedaria subordinado propio PRI en su nueva fase de retorno histoérico.
a los intereses de las fuerzas oligopélicas, como sucedié 6. Conlaformulacion de dichas propuestas de transformacion,
con los dos gobiernos panistas. Esta circunstancia acotaria el Poder Ejecutivo se legitimé politicamente ante la mayo-
sustancialmente su margen de maniobra como presidente ria de la poblacién como una figura rectora que introduce
de la Reptblica, y lo convertiria en un “soldado de los importantes mutaciones estructurales para beneficiar a la
monopolios mediaticos”. ciudadania. El mensaje politico enviado a la opinién ptblica
5. Mediante tales intervenciones politicas, el Poder Ejecuti- es que el cambio comunicativo prometido durante 12 anos
vo rescatd la fuerza rectora del Estado mexicano, que se por los gobiernos panistas no se logré, mientras que en
habia debilitado sustantivamente desde la década de los los primeros tres meses de regreso del pri se conquistaron
afos ochenta con el desmantelamiento neoliberal de la objetivos abandonados durante varias décadas.
esfera publica y la transicion hacia la democracia conla 7. Con estas acciones estratégicas, se colocaron cimientos
jefatura del Partido Accién Nacional (pax) desde 2000. politicos muy importantes para la continuacion de la go-
Asi, la iniciativa de reforma constitucional en el &mbito de bernabilidad hegeménica del pri en las proximas décadas.
la comunicacion contribuy6 de manera decisiva a rescatar 8. Por tltimo, mediante estas iniciativas se crean condicio-
el poder del Estado para gobernar soberanamente el pais, nes que propician la competencia en el mercado de las
y a recolocar los poderes republicanos por encima de los telecomunicaciones y la radiodifusién y, con ello, se eleva
poderes facticos mediaticos. la capacidad de atraccién de inversién extranjera, con el
3. Mediante esta accién juridica, la clase politica reivindico consecuente impulso del proyecto de desarrollo sexenal
su naturaleza autéonoma frente a los poderes facticos me- del presidente.
diaticos, que lograron doblegarla y amedrentarla durante
varias décadas para imponer sus caprichos empresariales ~ Para asegurar dichos progresos historicos, el Poder Ejecutivo
unilaterales. Dichos abusos del poder mediatico llegaron  llevo a cabo las siguientes cuatro acciones estratégicas:
a excesos insolitos que en muchos momentos, particular- 1. Estableci6 un gran pacto politico de gobernabilidad nacio-
mente los electorales, provocaron que el Gobierno y los nal con los principales partidos politicos del pais (Pacto
partidos politicos quedaran como rehenes de la radio y por México), con lo que obtuvo un respaldo consensado
la televisién privadas. de la clase politica nacional para aprobar cambios estruc-
4. La gestion de Pefia Nieto ha facilitado al pri la creacion de turales.

una imagen nueva, politicamente avanzada, pues demuestra
que el viejo pr1, del siglo xx, y el proyecto conservador del

Introdujo paralelamente la reforma a la Ley de Amparo
gue —entre otras modificaciones juridicas— prohibe que,



cuando la materia a proteger se re-
fiera al interés publico general, no
proceda la suspension del acto de
una sentencia. Mediante este recurso
se impide a los monopolios, espe-
cialmente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, que en caso de
ser demandados contintien ejerciendo
las acciones irregulares por las cuales
fueron requeridos, y evitar que se
invalide la fuerza del derecho.

3. Elevd a rango constitucional los com-
promisos del Pacto por México, de
forma que no fueran leyes secundarias
las que respaldaran dicho proyecto de
transformacion nacional, sino que lo
hiciera el propio mandato directriz de
la Carta Magna.

4. Finalmente, propuso la Reforma
Constitucional en Materia de Tele-
comunicaciones y Radiodifusion. La
incorporacion de dicha iniciativa fue
un logro notable pues desde la década
de los cincuenta no se habia podido
reformar, con una perspectiva social
y progresista, el marco regulatorio de
las telecomunicaciones y la radiodi-
fusion en México.®

El posicionamiento de cambio politico del
nuevo Gobierno quedé claramente sin-
tetizado cuando, al evaluar sus primeros
100 dias de gestion, el presidente Enrique
Pefia Nieto manifest6 publicamente en
el Palacio Nacional: “No vengo a admi-
nistrar, sino a transformar a México”.?

ITI. La iniciativa de reforma
constitucional a las telecomunicaciones
y la radiodifusion

Después de la firma del Pacto
por México, el Poder Ejecutivo
dio otro paso trascendental
al enviar al Congreso de la
Unién, el 19 de marzo pasa-
do, la Iniciativa de Reforma
Constitucional en Materia de
Telecomunicaciones y Radio-
difusion,* con apoyo de casi
la totalidad de la clase politica
nacional, para modificar la
arcaica y desigual realidad
comunicativa de México. Tal
propuesta ocurri6 de mane-
ra sorpresiva y su relevancia
es mayor para el futuro de la
sociedad mexicana, pues se
trata de una transformacion
constitucional que rescata la
' rectoria del Estado en esta
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materia y vuelve a colocar los poderes
constitucionales de la Republica por
encima de los intereses de los poderes
facticos, especialmente los mediaticos,
que durante muchos anos habian subor-
dinado, burlado y presionado al Estado.

Dicha iniciativa fue aprobada el 21 de
marzo por el pri, el paN, el prp, el Partido
Verde Ecologista de México (pvem) y el Par-
tido Nueva Alianza (Panal) con 414 votos
a favor, 50 en contra, 8 abstenciones y 92
reservas al proyecto original en una sesion
maratonica que duré mas de 10 horas en
el Palacio Legislativo de San Léazaro." En
abril, el Senado aprob6 la reforma.

La iniciativa reformulé diversas dispo-
siciones de los articulos 6, 7, 27, 28 73,
78 v 94 de la Constitucidon —incluyendo
42 temas fundamentales que la sociedad
mexicana habia impulsado durante las
ultimas cinco décadas— y los desarrollo
con visién progresista para ser incluidos
como norma general en la Carta Magna,
con el fin de cumplir con los compromi-
sos basicos establecidos en el Pacto por
México en el rubro de las comunicaciones.
Asi, los miembros del Pacto sentaron las
bases para crear otro modelo de comuni-
cacion colectiva, distinto al heredado del
siglo xx, y posibilitar un desarrollo mas
equilibrado de la nacion en esta materia.

Entre los principales cambios a la Cons-
titucién que se aprobaron, destacan los
siguientes:2
1. Se reconoce el derecho al libre acce-

so a la informacién y el derecho a la
libertad de difusién como garantias
constitucionales. Se abordan nor-
mativamente la radiodifusion y las

Mayode 2013 15

telecomunicaciones como servicios
publicos. Se certifica el derecho cons-
titucional de acceso a las tecnologias
dela informacion y a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones,
incluida la banda ancha. Se avala el
acceso universal de las personas a
la sociedad de la informacién y el
conocimiento. Se garantiza el acceso
equitativo a telecomunicaciones de
clase mundial. Se dota al Congreso de
la Uni6n con facultades expresas para
dictar leyes en materia de tecnologias
de la informacién, radiodifusion y
telecomunicaciones.

2. Secrea un solo ordenamiento juridico
que regule de manera convergente el
uso, el aprovechamiento y la explo-
tacion del espectro radioeléctrico,
las redes de telecomunicaciones y
la prestacion de servicios de radio-
difusion y telecomunicaciones. Se
propicia la competencia en radio,
television, telefonia y servicios de
datos. Se determina la existencia de
agentes econémicos preponderantes
en los sectores de radiodifusion y de
telecomunicaciones, y se establecen
las medidas necesarias para evitar
que se afecte la competencia y la libre
concurrencia. Se regula a los opera-
dores dominantes. Se fijan limites a
la concentracién en radio, television
y telecomunicaciones. Se determina
que la inversién extranjera puede ser
de hasta 100% en telecomunicaciones
y comunicaciones via satélite y de
hasta 49% en radiodifusién.™

3. Seforman tribunales especializados

en radiodifusion, telecomuni-

caciones y competencia eco-
noémica. Se crea la Comision

Federal de Competencia (crc)

y el Instituto Federal de Te-

lecomunicaciones (Ifetel) co-

mo organos constitucionales
auténomos, con personalidad
juridica, presupuesto propio

y autonomia de gestiéon. Se

fortalecen sustancialmente

y a nivel constitucional las

facultades del Ifetel y la crc.

Se establece la eleccién de

los comisionados del Ifetel

con mecanismos més abier-

tos, plurales, profesionales y

democraticos. Se constituye

un Consejo Consultivo del

Ifetel integrado por miem-

bros honorarios y encargado

de fungir como 6rgano asesor
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en la observancia de los respectivos principios constitu-
cionales.*

Se homologan las concesiones en materia de radiodifusion
y telecomunicaciones en una sola figura que distinga las de
uso comercial, publico, social y privado. Se autorizan las
concesiones de banda ancha, servicios publicos de radiodi-
fusion y telecomunicaciones en condiciones de competencia,
pluralidad, calidad y convergencia, optimizando el espectro
radioeléctrico. Se otorgaran las concesiones mediante lici-
tacion publica a fin de asegurar la maxima concurrencia,
y no por criterios politicos o de presiéon empresarial. Las
concesiones para uso publico y social se otorgaran bajo
el mecanismo de asig-
nacién directa, evitando
que el factor determinan-
te para definir al ganador
sea meramente el criterio
econdémico. Se elaborara
un Registro Publico de
Concesiones. Se licitaran
dos nuevas cadenas de
television abierta.

El must carry y el must
offer seran gratuitos, salvo
para los concesionarios de
telecomunicaciones o de
television radiodifundida
que hayan sido declara-
dos con poder sustancial 4
en cualquiera de los mer- P2 D

cados de telecomunica- ) '

ciones o radiodifusién, o

como agentes econdémicos

preponderantes, pues no

tendran derecho a la regla

de gratuidad de los conte-

nidos de radiodifusién o de la retransmision gratuita.'s
Se creara una politica de inclusién digital universal que
abarque objetivos y metas en conectividad para las tecno-
logias de comunicacion e informacion. Se instalard una red
compartida de servicios de telecomunicaciones al mayoreo,
que impulse el acceso efectivo de la poblacion a la comunica-
cién de banda ancha y a los servicios de telecomunicaciones.
Se usaré eficientemente la banda de 700 Muz. Se instalara
internet de banda ancha en edificios publicos. Se desarrollara
una robusta red troncal de telecomunicaciones.

Se reconocera a los medios del Estado independencia edi-
torial, autonomia de gestién financiera y garantias de par-
ticipacién ciudadana. Tendran reglas claras para la trans-
parencia y rendiran cuentas. Se defenderan sus contenidos.
Se le otorgaran opciones de financiamiento, pleno acceso
a tecnologias y reglas para la expresion de diversidades
ideolégicas, étnicas y culturales.*® Se creara una cadena de
medios publicos. Se reglamentara el derecho de réplica.
Se prohibira la transmisién de publicidad o propaganda
presentada como informacién periodistica o noticiosa.'”
Se dotara al Ifetel de atribuciones para vigilar que la publi-
cidad en radio y television sea equilibrada y no rebase los
tiempos maximos de transmisién de mensajes comercia-
les.'® El Instituto contaré con facultades suficientes para
supervisar que la programacion dirigida a la poblacion

infantil respete los valores y principios a que se refiere el
articulo tercero de la Constitucién, asi como las normas en
materia de salud, estableciendo lineamientos especificos
que regulen la publicidad pautada en la programacién
destinada al ptiblico menor de edad.” Las resoluciones
juridicas sobre esta materia tinicamente podran ser im-
pugnadas mediante el juicio de amparo indirecto y no
seran objeto de suspension.=°

En términos generales, el corazén de la propuesta albergd con-
quistas estratégicas con las cuales el Congreso logré destrabar
problemas fundamentales para lograr un crecimiento mas
equilibrado del pais. Encontré
la “cuadratura del circulo” que
durante muchas décadas no
se quiso alcanzar, negando
las principales demandas de
cambio comunicativo expues-
tas de multiples maneras por
los ciudadanos.

Luego de su aprobacion en
la Camara Baja, el proyecto
fue enviado el 2 de abril al
Senado, para su dictamen
por parte de las comisiones
de Puntos Constitucionales;
de Comunicaciones y Trans-
portes; de Radio, Television y
Cinematografia, y de Estudios
Legislativos; para recabar las
opiniones de dos comisiones
mas —la de Gobernacién y la
de Justicia—, y para la vota-
cidn respectiva en el Pleno.*
La Reforma se aprob6 en lo
general y lo particular el 18 de
abril, con 18 cambios que no alteraron el fondo del proyecto
original. El 19 de abril fue votada via fast track en el Pleno del
Senado, con 118 votos a favor, 3 en contra y cero abstenciones,
sin atender las 24 importantes reservas que habian senalado
diversos legisladores.** Tal como ocurri6 con la llamada Ley
Televisa, ahora se desecharon una a una las diversas reservas
de los legisladores criticos. Por tltimo, el 19 de abril la minu-
ta fue enviada a la Camara de Diputados, para su revision y
aprobacién final.

Aunque la Reforma tiene aciertos muy relevantes de progreso
democratico, es muy importante destacar que también tiene
carencias centrales que deben ser superadas para recoger ple-
namente el alma ideoldgico-politica que se formula en el Pacto
por México y crear un modelo de comunicacion nacional méas
virtuoso. Entre las principales lagunas estan las siguientes: el
reconocimiento de los “derechos de las audiencias”, el respaldo
a los derechos de los comunicadores y periodistas (como el
secreto profesional), la definiciéon de los medios publicos, el
establecimiento de los plazos para negociar las nuevas licita-
ciones en radiodifusioén y el tema de la soberania en relacion

con la inversion de hasta 100% en satélites.?3 Dichos vacios <

podréan ser corregidos o compensados de alguna forma en las
leyes secundarias o con posteriores reformas complementarias,
que tendran que elaborarse en el Congreso para que esta opere
plenamente.




Frente a la coyuntura politica actual, es
importante que el Congreso trabaje ahora
en la elaboracion de las leyes secunda-
rias, para contar con una sola norma de
telecomunicaciones y radiodifusion, que
construya un sistema de comunicaciéon
nacional més justo. Si la reglamentacion
secundaria no se prepara con suma clari-
dad, siguiendo el espiritu de las reformas
constitucionales ya alcanzadas, se podran
desconocer o revertir los progresos ya
logrados. Esta situacion favorecera a las
empresas concentradoras, que durante
muchos afios se han beneficiado del sta-
tu quo comunicacional, y alimentara el
ambiente de contrarreforma que anhelan
los consorcios monopodlicos de las teleco-
municaciones y algunos legisladores “a
modo”, quienes pretenden beneficiarse
del poder mediatico para impulsar sus
carreras politicas.

La sociedad mexicana ha esperado pa-
cificamente mas de 50 anos la transfor-
macién constitucional de la anacroénica,
abusiva y anarquica estructura tradicional
de comunicacién que se hered6 del siglo
XX, v ya no aguanta mas. Ahora, corres-
ponde al Congreso de la Uni6én aprovechar
responsablemente esta oportunidad histo-
rica demandada por la sociedad mexicana
durante méas de cinco décadas y corregir
con suficiente lucidez las lagunas exis-
tentes en la Reforma para crear un nuevo
prototipo estratégico de comunicacion
que consolide auténticamente el creci-
miento del pais en el siglo xx1.

De lo contrario, mas que un Pacto por
México en el terreno de la comunicaciéon
nacional, seguiremos teniendo un pacto
contra México. EstePais

' Segun el calendario maya, el viernes 21 de
diciembre de 2012, el ciclo solar de 5 mil 200
afios llegaria a su fin con 13 Bakttn, pero esto
no significaba que dicha fecha representara el
fin del mundo, como lo aventuraron algunos
intérpretes, sino simplemente el fin de una era
cosmica y el principio de otra. De esta forma,
los estudios astronémicos llevados a cabo por
los astrénomos mayas develaron que, cada
cierto tiempo, se repiten ciclicamente cier-
tos fenémenos cosmicos. Basandose en esos
estudios, los mayas establecieron las eras de
su calendario. Asi, del mismo modo que el ca-
lendario gregoriano determina el comienzo de
su linea temporal con el nacimiento de Cristo,
el calendario maya de cuenta larga lo fija en el
comienzo de su primera era. Por este motivo,
los pueblos de la regién mesoamericana, en la
que un dia habitaron los mayas, y que abarca
los territorios de Guatemala, Belice, Hondu-

w

ras, El Salvador y parte de México, celebraron.
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