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POLITICAS NACIONALES DE COMUNICACION

La politica nacional de comunicacidn en Meéxico: una asignatura

pendiente del Estado

La discusifn en torno a las polfticas nacionales de comunica-
ci8én tiene ya varios anos en escena, impulsada principalmente por
la UNESCO y emprendida por la mayor parte de los paises miembros
de este Organismo entre los cuales Amdrica Latina ha desempehado
un importante papel.

Hoy, a diez afios de iniciada la discucién, cuando volvemos a
ella, nos encontramos en un permanente juego de laberinto en el que,
al menos en mi pais, llegamos a creer a veces due encontramos la
salida para enseguida desengafiarnos y darnos cuenta de que es falsa
o s5lo una fantasfa creada por la ilusibn de ver aperturas alli don-
de dnicamente existen barreras.

Si entendemos que en el conéepto de politica nacional de comuni
cacién estd implicita la necesidad de definir y ejecutar politicas,
planes y legislaciones que hagan posible la existencia de un mayor
equilibrio en las relaciones de comunicacién tanto a nivel nacional
como internacional a partir de la atencién gue se otorgue a las ne-
cesidades prioritarias de cada pafs en un clima de respeto vy fomento
de la participacién ciudadana, tendremos gue admitir que la dificul-

tad que tienen los paises de América Latina para definir y encaminar



sus polfticas nacionales de comunicacifn, surge de sus propias
caracteristicas socio-politicas y de los modelos de desarrollo
que han asumido.

Es evidente y estimulante sin embargo que el tema siga te-
niendo prioridad en nuestro trabajo. Las diversas experiencias

levadas a cabo y el aprendizaje que de ellas hemos obtenido ha-
cen que este debate insista en la biscqueda de salidas.

En la filtima década, México al igual gue, otros pafses aqui
representacdos, ha experimentado un decarrollo intenso de las ac-

e
tividades de la comunicacidn social; ha vivido el nacimiento y
la extincién de proyectos importantes; nosotros hemos sido tes-
tigos de la escasez, dispersiln, incongruencia ¥y titubeos de las
scaiones del Estado en este terreno ¥y hemos tenido también que
presenciar la entrega de la politica cultural del pais a los gru
pos privados. Fero ademnis hemos sido testigos de un hecho alen-
tador auncgue en una escala menor: la sociedad y en particular al-
gunos ‘sectores organizados de profesionales Yy trabajadores ya no
se sienten tan ajenos al tema Y, frente a las inconsistencias Y.
sobre todo, frente a la deéequilibrada distribucién de la capaci-
dad de expresién, empiezan a convertirse en sujetos activos poten
cialmente dispuestos a ejercer presién.

El an&lisis del propio desarrollec de las comunicaciones, el
uso que se hace de ellas, los fines 2 los gue se destinan, los me
canismos de regulacién, el marco juridico, las fuerias sociales
gque se manifiestan ¥y la accién del Estado frente a 1a comunicacién,

nos servirén de ilustracién acerca de algunos de los condiciona-=-=

mientos a los que se enfrenta 1a comunicacién social en M8&xico cuan



do se intenta definir y poner en marcha una politica de comunica-
cidn social.

Si partimos del concepto elaborado por la UNESCO en Paris
el afio 1972 para definir las politicas de comunicacifén como "una
serie de principios y normas establecidas para orientar el compor
tamiento de los sistemas de comunicacién del pafs intentando vincu
larlas a las necesidades reales de la poblacidén", podremos tratar
de desarrollar los elementos que nos permitan observar las "politi-
cas de comunicacién” en Mé&xico. Tenemos que advertir de antemano
que, para el tiempo del qgue disponemos no es una labor sencilla de
sentrafiar las complejas relaciones y contradicciones que emanan de
las caracteristicas del sistema politico mexicano.

Una trayectoria r&pida por el sistema de comunicacifén social

wico nos permitirid avanzar en la comprensién de las caracteris-

n
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ticas de la "politica de comunicaci®n" en nuestro pais.

Estructura de la comunicacién social en México*

Prensa

Existen 330 periodicos diarios, de los cuales 32 se publican en el

Distrito Federal y, de ellos, 10 tienen circulacidn nacional. Esta
abundancia de periédicos no guarda proporcidn con el tiraje de los

mismos ya que el promedio es de 20 mil ejemplares diarios. De los

330 periodicos existentes, la Organizacién Editorial Mexicana con-

centra 59 diarios -cadena de "El Sol" y el "Esto", ambos publicados
*[a mayor parte de la informacibn detallada en este apartado provienede las "Ba-

para la construccién de un sistema de comunicacién social”,documento elabo-

rado por la Coordinacién general de Comunicacién Social de la Presidencia de
la Rep(iblica en 1980.




‘en la capital del pafs- ¥ abarca un tiraje total de casi 3 millo-
nes de ejemplares diarios; la empresa Novedades, con 5 perfodicos,
tiene un total de 350 mil ejemplares diarios. Los demés perlicdi-
cos, o sea 298, estén distribuidos por el resto del territorio
nacional.

La prensa esté regulada por una Ley de Imprenta gue data del
afio 1917 y que, desde entonces, ha sufrido modificaciones minimas.
La fuente principal de financiamiento de este.medio es la publici-

dad.

Radio

e inicia su desarrollo en el pafs en el afio 1923 y adquiere las
caracterfsticas comerciales que conserva en el actualidad en los
.fos treinta. En los origenes de este medio es clara la importan
cia del Modelo radiofénico norteamericano y el ingreso de capita-
les extranjeros a través de prestanombres para evadir asi la Ley
de Comunicaciones Eléctricas promulgada en 1929 que impedia el
otorgamiento de concesiones a extranjeros. La radio Corporation
of America era propietaria de la mayoria de las acciones en la
¥EW -una de las principales estaciones radiofénicas del pais vy
que actualmente forma parte de la empresa Televisa- .

El auge de la radiodifusién cultural tiene lugar en los anos
cuarentas cuando se abren facilidades a la expansién del capita-
1ismo (RCA y CBS). En la actualidad existen en nuestro pafs alre-
dedor de 900 estaciones radiofénicas con un auditorio que abarca
el 80% de la poblacibén, También en este medio de comuncacién se

refleja el centralismo geogrdfico y politico del pais: 33 estacio-



nes AM y 24 FM -es decir, una estacibn por’cada 26 kms., 2 estén
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concentradas en el D.F. El Estado tiene s&lamemnte 6-est£ciones g
2-més de institucionés educativas FRédié Educacién, de la SEP. ¥y
Radio Universidad, de la UNAM. Las demds emisoras se dedican a
desarrollar un modelo comercial y fundamentalmente musical tivo
nrockola" v se financian mediante publicidad.

La regliamentacién existente sobre radio data del afo 1973 vy
se encarga de vigilar la instalacidén vy el funcionamiento de esta
ciones y de controlar el tiempo otorgado a la publicidad y el

tiempo oficia® -12.5% del tiempo de transmisiSn en concepto de

pago de impuestos.

Televisidn

1,2 Televisién mexicana aglutina las caracterisitcas mds obvias
de la tendencia monopolizante y mercantil de la comunicacidn en
México, tanto por el grado de desarrollo e importancia que-ha ad
quirido en la vida cotidiana de los ciudadanos COmO pPOr el hecho
de ser el espacio que ha permitido el crecimiento de uno de los
grupos monopdlicos més importantes de la vida cultural del pais,
TELEVISA*.

En México, la televisidn se inicia el afio 1950 con el canal
4, otorgade en concesidn al Sr. Rémulo O'Farrill Sr., propieta--

rio de la cadena de periodicos y revistas Novedades, En la actua

#TELEVISA -Empresa que concentra el 65% de las estaciones de TV mexicana. Sus
accionistas principales son:

nAmalo O'Farrill, Emilio Azcfrraga Milmo y Miguel Alemdn Valdés. Concentra
ademfs 6 estaciones de radio, 70 comics, 10 revistas (editoriales N ,
Novedades editores, editorial Mevameris) 3 3 empresas discooréficas, 1 emore-
sa productora y otra distribuidora de cine y salas de exhibicién. Es tam——
bién propietaria del principal centro nocturno de la capital, dispone de un
equipo de futbol, del estadio Azteca, de empresas de servicios t&cnicos Y
asesoramiento en medios, ademds del museo Tamayo en la ciudad de MEXICO, ¥
{os 2 tea tros mis grandes de la ciudad. Entre otros negocios.



lidad, existen 7 canales de televisién, de los cuales Televisa cuen
ta con 4, provistos de 199 repetidoras y 24 estaciones regiocnales afi
liadas a Televisa. Este consorcio cuenta ademids con la cadena Univi-
£i8n que cubre 20 paises de habla hispana (270 millones de habitante.
Por otra parte, el Estado cuenta con 4 canales (Canal 13, TRM, 22 y
,de Mgnterrevy)

8/ 'y 132 repe%idoras (43 del 13 y 89 TRM). ILa principal fuente de fi
nanciamiento es la publicidad que alcanza precios hasta de mis de 4
mil ddlares por 30 segundos en pantalla.

La magnitud del modelo de comunicacidn a través de la televi-
sibn, se modificard en 1984 con la instalacidndel sistema de satélite
doméstico Morelos. Desafortunadamente, la poca informacidn de que
disponemos sobre los usos que vaya a tener este satélite nos hace sos

pechar que dnicamente consolidari la situacién actual.

La centralizacién caracteristica dJe la sociedad mexicana es
mucho mis evidente en el caso de la televisidn vya que los polos de
emisién de mensajes se encuentran preponderantemente en el Distrito

Faderal.

Revistas e historietas

En el pais se editan més de 100 millones de ejemplares mensuales de
historietas y 35 millones de ejemplares mensuales de revistas. S8la
mente en el D.F., circulan alrededor de 500 titulos, 95 de los cuales
abarcan el 49.5% del tiraje y estén producidos por 10 de las LBSemprg
sas editoriales existentes, 4 de las cuales estan vinculadas al gru-~
po Televisa. El 49% de los titulos publicados pertenecen al género del

cémics.
Esta industria esti normada por un reglamento promulgado en



1944 que ha sufrido recientes modificaciones en
lo que respecta al contenido moral de las publicaciones.

Cine

Ecte medio de comunicacién se inicia en nuestrc pais en los anos vein
tes y la actividad estatal siempre ha tenido una importancia funda--
mental en 81 mediante la construccién de estudios (CLASA) y el finan-
ciamiento de producciones. Los afios 41 y 45 marcaron una importante
etapa en la produccién cinematogrdfica mexicana la cual, hacia finales
de los cuarentas, se enfrenta a problemas econbmicos, sindicales y de
:omercializaciéne%ue favorecen a los productores privados con la con-
siguiente comercializacién y superficialidad en las peliculas produ-
cidas. En los afios setentas, se intenta reordenar el destino del ci-
ne y el Estado toma iniciativas importantes: fortalece el Banco Nacio-
nal Cinematogréfico, adgquiere los estudios Churubusco (1970), la Com-
pafifa Operadora de Teatros(empresa mixta) y los estudios América
(1975); se forma Conacine, y Conacite Uno y Dos, productoras estata-
les (1974 y 1975), se fomenta la cavacitacidén de profesionales del me
dio a través del Centro de Capacitacibn Cinematogrdfica (1975) y se
crea la Cineteca Nacional (1975).

En 1975, a rafz de un famoso discurso del Presidente Luis
Echeverrfa, se produce una virtual estatizaoidn © del cine que elimina
de hecho todo tipo de facilidades a la produccién privada. Estas me-
didas y el impulso a la produccifn nacional tropiezan en el sexenio
76-82 con importantes obstdculos que provocan el consiguiente retro
ceso. Los principales financiamientos se vuelven a canalizar hacia
la empresa privada y se da as{ marcha atrds a la virtual estatizacibn

en tanto que se favorece nuevamente la produccién cinematogrdfica con



fines comefciales v la presencia de empresarios privados en todas
las etapas de la actividad cinematogrédfica. Probablemente las ci-
fras nos den una imagen mds clara de la problemética en este medio,
el cual, a diferencia de los otros con un desarrollo acelerado, en-
frenta en los dltimos anos un proceso de pauperizacibdn tanto en can
tidad como en calidad.

Existen 104 compafifas productoras de largometraje de las

cuales 102 son privadas y 2 estatales (Conacine y Conacite), v 130
productoras de cortometraje, 10 estatales (funamentalmente de las
escuelas de cine; y 120 privadas. De las 102 productoras de largo-
metraje privadas, las 56 m&s importantes se unen en la Asociacidn
de P;oductores v Distribuidores de Pelfculas Mexicanas.

Existen 173 companias dist inuidoras organizadas en las empresas

‘ que cuentan .
Pelnac y Pelmex,/con el 85% de capital privado.

La exhibicién de cine esté bisicamente a cargo de la Compafifia Ope-

radora de Teatros, empresa estatal que maneja aproximadamente.400
salas, de las cuales s8lo 95 son propias y el resto estén arrenda-
das a propietarios privados. Alrededor de 2.500 salas més pertene
cen a cadenas privadas. |

De las 95 peliculas producidas en 1980, 5 son producciones estata-

les 65 privadas vy 22 coproducciones. Si comparamos con el afio 1977,
cuando 35 producciones fueron estatales v 19 orivadas, la diferencia
es considerable.

La productora Televicine, filial de Televisa, ha adquirido un gran
desarrollc en los (ltimos anos: en 1978 produjo 2 peliculas y en 1980
participa en 21. Por el contrario, la praduccién estatal sufre un re

troceso: en 1978 produjo 37 pelfculas y en 1982 s6lo 8.
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En cuanto a las caracteristicas del contenido, haremos la observacién
de que las peliculas clasificadas para adultos ~generalmente comedia=-
picaresca- ocupan el 40% del tiempo de pantalla en 1982 y las clasi-
ficadas para todos los pGblicos alrededor del 30%,

BEstados Unidos es el abastecedor principal de la programacidn cinema-
togrdfica y cubre hasta un 50%. La mitad restante se reparte entre
la produccién nacional (18%) y de otras nacionalidades.
CONS1DERACIONES GENERALES:

Ante una realidad tal, hay que evitar el juicio meramente cuan
titativo de gran desarrollo, abundancia y diversidad ya que no corres
ponde a los intefeses representados en nuestro sistema de comunicacidn
social. El desarrollo de éste ha estado centralizado y monopolizado
por los grupos privados y hace pocos aflos por el aparato gubernamental.

El papel del Estado en esta situacidn ha sido determinante,
tanto por accién como por omisién., Su tardfa incorporacidén a los me-
dios de comunicacidn generd un sistema que se habifa autorregulado y
desarrollado con todas las facilidades que le otorgaban un térreno
fértil y la ausencia de normatividad y wvigilancia. Cm;ndo/?%tggggdge"
tomar las riendas de una actividad que ya habia demostrado sobradamen-
te su importancia en la sociedad, los problemas que encara tienen -la

misma magnitud que la brecha que han podido transitar los grupos do-

minantes en esta actividad.
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Estado y Comunicacifn

En los @Gtlimos cuarenta anos, los distintos gobiernos, seg(n
sus caracteristicas y proyectos, han intentado participar con mayor
o menor intensidad en los diversos niveles del sector de la comunica-
cién. No obstante, nunca han sido intentos sistemidticos y articula-

dos vy, en el constante vaivén sexenal*, se inauguran y cancelan - =

proyectos.

En este intento por evaluar el estado actual de la politica
de comunicacién en México, centraremos nuestra atencidn en los Gltimos
15 anos. No porgﬁe las acciones anteriores no sean importantes -es
mids, algunas de ellas siguen vigentes- sino porque en este dltimo pe-
rfodo de 15 afios es cuando la situacidn actual de la comunicacién en

nuestro pais adgquiere sus principales caracteristicas.

t

n 1969, el Estado intenta recuperar el control politico ce
los medios de informacidn después de que, durante el movimientc estu-
diantil de 1968 han demostrado ampliamente la importancia del papel
que desempefiaban en el manejo de la informacidén. Propone a los con-
cesionarios de radio y televisién la siguiente alternativa para el
pago de sus impuestos: depdsito del 49% de sus acciones en la banca
estatal o el pago del 25% de sus ingresos. Los empresarios rechazan
esta opcifn y proponen pagar Sus impuestos cediendo el 12.5% del tiem
po de transmisidn al Estado para gue haga uso de él. Esta.propuesta
es en definitiva la que triunfa v sigue vigente hasta nuestros dias.
Los empresarios privados de la radio y la televisifn demostraron en es-
*Cada seis afos, cuando cambia el régimen oresidencial, se inician proyectos, se

emprenden acciones, se "redecora la casa". Por el contrario, la iniciativa pri
vada no s6lo mantiene sus proyectos sinc que los fortalece y consolida.



ta negociacién su fuerza y capacidad de presidn y todavia hoy el Es-
tado se ha de someter a los caprichos de la programacidn comercial y
acepta sin cuestionamientos los horarios y canales en los que puede
transmitir.

El sexenio de Luis Echeverria -1970-1976- se inicia en el
marco de la llamada "apertura democrética", politicé que intentaba
"flexibilizar la presencia del Estado en la sociedad, eliminar las
tensiones acumuladas en los conflictos del 68, reconstruir vinculos
con los sectores distanciados....", pese a que todo ello "suponia el
riesgo de genera?’fracturas -como en efecto ocurrid- en el interior
de la burocracia®.

El desarrollo institucional en el terreno de la comunicacidn
logrd en el sexenio mencionado su méxima actividad, Se crea una Sub
secretarfa de Radiodifusibn en la Secretaria de Comunicaciones y Trans
portes que da origen a una importante red de televisiébn rural educa-
tiva (antecedente de TRM) en 1972. El gobierno adguiere el canal 13
de televisidn (1972) y crea la empresa Satelat para administrar el uso
del satélite, Nacen también las productoras cinematrogréficas mids im-
portantes, Conacite Uno y Dos, como ya hemos mencionado, para excluir a los
é%upgigggggbgi Reglamento a la Ley Federal de Radio y TV (1973) para
regular el abuso del tiempo comercial y supervisar los contenidos. '
A través de la Ley Federal Electoral (1973), se otorga a los partidos
politicos, parte del tiempo del Estado en las emisoras de radio y TV
(12.5%); se prohibe la aparicién de 136 publicaciones cémerciales Yy
de bajo contenido moral. Empieza a tomar forma una critica estatal
a la televisidn comercial con una retérica provocadora que hace reac-=

cionar a los empresarios privados de la de la comunicacidén social,



los cuales deciden enfrentar al "enemigo" pese a que sus intereses
rno habian sido afectados. Se organizan Y fortalecen y, €n 1972,

fm

1as tres empresas de televisidn existentes (Telesistema mexicano,
televisoras de la Rep@blica ¥ Televisidn independiente de Mé&xico)
se fusionan y crean la empresa Televisa.

Respecto a la prensa, en 1970 se crea la Asociacién de Edito
res de Periddicos diarios de la Rep. Mexicana, A.C. *Nunca antes
los medios de comunicacién de masas habfan sido ntilizados con tal
intensidad para gefender los intereses de la empresa privada.... El
balance es definitivo: el gobierno perdid la patalla ideoldgica y 1©
pudo llevar a cabo précticamente ninguna de las reformas propuestas.
La pretensién estatal.... se vio frustada porgue la correlacién de

fuerzas sociales ¥ la hegemonia del capital dejaban escaso margen

para efectivas concesiones capaces de atraer el apoyo de los domina-

")

dos" .

Este periodo tampoco estuvo exento de contradiccioneé ya que
hay hechos que hacen dudar de 1a veracidad de la retérica estatal.
Por ejemplo, €0 1972 se clausura l1a revista critica "Por gué " y en

1976 hay un boicot publicitario al periddico npxcelsior" que provos
ca la salida del grupo princivoal dentro de la redaccidn del mismo .
ambos hechos seé atribuyen directamente al Presidente de la Rep@bli-
ca. E1 balance final del sexenio de Luis Echeverria se concreta en
o1 fortalecimiento del sistena empresarial de ccmunicacidn. "Al ter-
minar 1976 ya era indudable que el Estado fuerte mexicano habia de-
jado de serlo. Colocado a 1a defensiva ¥ obligado a restablecer el
clima de confianza“3, surge entonces la propuesta de la Reforma polf

rica (1977).
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Como via para vitalizar el funcicnamiento del sistema politico me-
xicano, era necesario disminuir la brecha entre el Estado Vv la so-
ciedad civil y lograr asi las bases para el consenso y la legitimi-
dad. En este contexto se inscribe uno de los capitulos mis impor-
tantes de la comunicacién social en México, no tanto por los &xitos
obtenidos como por la experiencia y madurez que se lograron en su de
sarrollo: el derecho a la informacién, tema gque analizaremos poste-
riormente- )

El sexenio 1976-82 es probablemente uno de los méds contradic
torios y efervesgentes en la materia, marcado por una promesa incum-
plida que pone de nuevo en evidencia, incluso con méds fuerza que a
finales del sexenio anterior, la incapacidad del Estado hara asumir
el éaéel» rector en materia cultural y afianza asi la posicién de
fuerza del sector dominante.

En este periodo, el tema de la comunicacidn social aparece
ciclicamente en la prensa tanto para anunciar medidas como para de-
nunciar errores, debatir propuestas e informar de cambios.

La participacidn de 1a hermana del Presidente Lépez Portillo
en la direccién de Radio, Televisién y Cinematograffa es foco de_
atencién principal ya que, ante la ausencia de un proyecto que orien-
ta las acciones, da origen a una politica inestable, con innumerables
cambios en los puestos de direccién de los medios (aproximadamente
unos 60 cambios), improvisacién de proyectos, falta de coordinacién
entre diversas dependencias encargadas de la comunicacidn, evidente
contradiccidn entre palabras y hechos, y determina una politica erré-
tica respecto a la comunicacién cuyo ejemplo més evidente es la tra-

yectoria recorrida por el debate en torno al derecho a la informacién.
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g1 derecho a la informacibn en México

El planteamiento inicial del derecho a la informacidn en
M&xico tiene lugar en 1976 cuando se afirma en el Plan Bisico de
Gobierno 1976-1982:

vpl derecho a la informacidn constituye una
nueva dimensidn de la democracia. Es una forma eficaz para res-
petar el pluralismo ideol&gico, esto es;, la diversidad y riqueza
de la op;nién de ideas". _

En su discurso de toma de posesidn como Presidente de la
Reofiblica el 10% de diciembre de 1976, José& Lépez Portillo avanza
en su definicidén y manifiesta plena conviccidn en la urgente nece-
sidad de poner orden en materia de comunicacidn y ~umplir con la
promesa hecha en su campafia sobre el derecho a la informacidn.

Al afo siguiente, el 4 de octubre de 1977, el Presidente
envia a la Cémara de Diputados una iniciativa que modifica 17 arti-
culos constitucionales y contiene la Ley de Organizaciones Politi-
cas y Procesos olectorales con la intencidén de hacer real la refor
ma politica planteada en el Plan de Gobierno. ElL 30 de diciembre
de 1977 se aprueba esta iniciativa, que en lo que s& refiere a me-
dios de comunicacién "Estima conveniente establecer como prerroga-
tiva de los partidos politicos su accesc permanentes a la radio y 1la
televisidn, sin restringirse a los perfodos electorales; esta pre-
rrogativa tiene el prop6sito de dar vigencia en forma mas efectiva

21 derecho a la informacién el cual, mediante ésta iniciativa, se

incorpora al artficulo 6o. constitucional. Siendo los partidos polf-

ticos entidades fundamentales para la accibn ideclécica vy politica,

el ejercicio de su derecho a difundir sus ideas en los medios de cO
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municacidn se traducird en el mayor respeto al pluralismo ideoldégi-
co y cobrard magnitud la libertad de expresién y su correlativo de-
recho a la informacidn”,

Si analizamos el modo de concebir el derecho a la informa--
.ién a partir de las declaraciones hechas por €1, encontramos que
aparecen entre otras los conceptos siguientes:

- pluralismo ideol&gico

- nueva dimensién de la democracia

- patriotismo dgl pueblo para rechazar métodos enajenantes de la
sociedad de consumo.

- consolidacién del régimen de libertades
garantia para que los gue carecen de medios, tengan la seguri-
dad de informar y ser informados.

Los elementos gque intenta definir este derecho son evidente-
mente abastractos, pero dificilmente cuestionables y el paso.siguien
te a dar era presentar una propuesta reglamentaria a ese derecho.
El 18 de septiembre de 1979, el entonces secretario de gobernacidn
Jes(is Reyes Heroles da a conocer l1a convocatoria para los debates
piblicos en la Cadmara de Diputados con el objeto de conocer las posil
ciones del sector social sobre el reglamento.

Al cerrarse el plazo para las audiencias ptiblicas, el 16 de
octubre de 1977, se habfan inscrito alrededor de 140 ponencias para
las 14 audiencias en el D.F. y las 6 regionales en Guadalajara, Her
mosillo, Mérida y Monterrey.

El debate en la Cimara es, la tercera etapa del desarrollo del tema,
y abarca del 21 de febrero al 26 de julio de 1980.

La importancia del debate desarrollado durante este ano en la Cama-
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ra de Diputados se manifiesta por la participacién de partidos po-
l1iticos, ascciaciones profesionales, periodistas, medios de comuni
cacién, organizaciones sindicales, universidades, investigadores y
ciudadanos - en general, que se inscriben para dar a conocer Sus -

puntos de vista sobre el derecho a la informacién y su reglamenta-
cifn. Con este debate se @4, de hecho, el efercicio del derechn @ la infor -
macidn las propuestas inc vidas en mds de 5000

cuartillas entregadas a la Ccamara, pusieron de manifiesto un pro -
blema que xebas%pa en mucho las expectativas del Estado. E1 deba-
te superd los limites de la discusién meramente técnica sobre un re
glamenté y dejd constancia de cue el problema de la informacibn y -
la comunicacién social en nuestro pais habia crecido demasiado répi
do favorecido por el silencio tanto del Estado como de los ciudada-
nos en general. ©Se aprovechd la oportunidad para poner €= eviden -
cia que la estructura de los medios de comunicacidn era injusta pa-
ra la mayor parte de la sociedad, y que el Estado debia asumir la -
decisidn politica de ordenar =1 sistema informativo.

Queda en claro gue el reglamento al derecho a la informa-
cibn sbdlo resolveria en parte el problema y se exige una modifica -
cidn al sistema nacional de informacidn, y que se defina una politi
ca nacional de Comunicacidn Social, en la gue se base y fundamente
el propio derecho a la informacidén. La mayoria de las propesicio =
nes estaba a favor de la reglamentacibn, pero la empresa Televisa,
presente en el debate, maneja por supuesto los argumentos que de -
fienden el estado de cosas presente, ya que no estd dispuesta a per

der su régimen de privilegios.
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1 43.79% de las ponencias plante6 la obligacién del Esta
io de proporcionar informacidn plural a la sociedad y de garantizar
la gestifn de los ciudadanos en la produccién de informacibén. Una
propuesta que alcanza consenso es la de conformar una politica de -
comunicacifn explicita que articule los diferentes organismos esta-
tales en una estructura nacional y establezca normas para asegurar
cu eficacia. La segunda propuesta en orden de relevancia en el deba
te es la que "reconoce la necesidad de limitar los monopolios en -
los m:diﬁs v la dependencia informativa del exterior Jue se di a través de
las agencias infermativas. Las consecuencias negativas de estos pro
blemas, la omisidn de informacidn que concierne a grupos sociales -

significativos y la ausencia de informacidn sobre los principales -

vados y transnacionales. Sobre todos estos asuntos se solicita una
. .o nd

urgente solucidn

lLa necesidad de reglamentar el derecho a la informacidn -
y establecer un mecanismo regulador de las actividades del comunica
dor se manifiesta en el 36.49% de las ponencias (estos porcentajes
son importantes pues reflejan los puntos de consenso en la trayecto
ria de una curva dispersa); sblo 22 de las 140 ponencias presenta -

d2= esté&n en contra de la reglamentacién cel derecho a la informa -

cidn.

Entre los sectores que manifiestan su opinidn enla Cdmara
de Diputados los més representados fuercn los medics impresos con -
43 pornencias, seguidos por las Universiczdes con 23, 21 de organiza

ciones profesionales, 13 de partidos polizicos, 10 de organizacio -

nes laborales, 2 de Televisa, etc.
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En abril de 1980 Luis M. Farias insinua que existen inte-
reses poderosos gue intenten ejercer presidn para que se abandone -
la discusidn sobre el tema, aungue todavia entonces parecia respetuo
sa de la intencidn del edjecutivo:
"La reglamentacidn del derecho a la informacidn
no estari sujeta a la presidén de los grandes -
intereses que se oponen a ella. Toda garantia -
constitucional debe ser reglamentada para que -
alcance su operatividad y eficacia”.

e

sin embargo, poco despu@s de clausurarse las audiencias,

el 8 de octubre de 1980, Farias empieza a dar indicios de confusidn

"ge dividid el pais en 6 regionés para escuchar

los puntos de vista de la provincia mexicana,

independientemente de las opiniones gue se re -

cogieron en esta capital. Los puntos de vista -

fueron muy encontrados. Estamos revisando las po

nencias y oportunamente haremos un resumen gue -

pudiera desembocar muy posiklemente en un proyec

to de ley reglamentaria de esa parte final del -

artf{cilo 60. Cuidando siempre que no se afecte

la libertad de expresidn”.

En esa misma fecha, el secretario de Gobernacidén, Enricue
Olivares Santana parecia no coincidir con el lider de la C&mara so-

bre la confusibn de los términos ya mencionados.
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»podas las interrogaciones que Se€ han producido
acerca del derecho a ja informacidn, estén en
manos del Congreso de la Unién... El derecho a

la informacidn concebido como un derecho social
complementario a las garantias individuales de
1ibre expresidn, se sustentard en una plataforma
de equilibrio entre quien tiene el derecho y quien
" lo ejerce”. ;

En esa misna ocasibén responde a quienes m4s ferozmente sé
e

n a la reglamentacidN:

-

"Esg oportuno sefialar que si los circulos de poder ecord
mico, peneficiarios del actual estado de cosas en mate
yia informativa, estén en verdad decididos a asumir su
plena responsabilidad ante la sociedad mexicana -en

ella operan y gracias a ella son posibles- tendran gue
empezar Ppor aceptar el valor fundamental de la norma -
juridica y 1a conveniencia de legislar en una materia tan
importante para el desarrollo politico y social de la na
cibn; el ejercicio pleno de ese derecho no implica la =
restriccidn de una garantia individual, ccmo €S la ga -
rantia de la libertad de expresién, sino, precisamente,
la ampliacidn de esa libertad irrenunciable de la parte
social, ahora obstaculizada porih:smecanismos monopdli~
cos de comunicacién. De esta manera, el falso antagenis_
mo entre libertad de expresidn y derecho a la inforrma -

cibén queda plenamente revelado”.



Lo importante de esta afirmacién es que, a partir de gue
el Secretario de Gobernacidn encuentra el punto clave de la aparen-
te confusidn quemotiva el aplazamiento del reglamento. Revela que -
los monopolios de la comunicacién son los que verdaderamente obsta-
culizan la libertad de expresidn y curiosamente enarbolan la bande-
ra de esa libertad para seguir siendo ellos y s8lo ellos los que pue
dan ejercerla.

Finalmente, el 28 de mayo de 1981 Luis M. Farfas, asume -
su posicidn y da su veredicto:

e

"El cuerpo legislativo de la Ciémara de Diputados

no ha encontrado la f&rmula para reglamentar el

derecho a la informacidn. Por decirlo asi, no le

encontramos la cuadratura al circulo. Hasta la -

fecha he rechazado varios proyectos presentados

porque representaban un atentado directo a la 1li-

bertad de expresidn... Considero dificil que du-

rante este periodo de sesiones se presente un -

proyecto definitivo... Porgue este problema es

tan complejo como el de la corrupcidn”

Para estas fechas, con estas declaraciones ¥y los errores
cada vez mas frecuentes en materia de comunicaci®én social, el gc -
biernoc de Jos2 Lbpez Portillo habia demostrado una gran incapacidad
en el manejo de un problema cue, desde sus inicios en el gobierno,
considerd prioritario. Luis M. Farias v Margarita Ldpez Portillc -
se encargaron con gran eficacia de marcar el sexenio de Ldpez Por-

tillo como el mds errdtico en materia de comunicacibn.



Con la geomBtrica respuesta dada despuBs de 5 afics de es
pera, el derecho a la informacién parecia estar condenado a dormir
el suefio de los justos, al menos en lo que se referia a la inicia-
tiva presidencial sin embargo, las posiciones no eran undnimes, -
los sectores sociales organizados habian tomado conciencia. Para -
entonces el Partido Comunista habia enviado a la Cémara una inicia-
tiva de Ley que contemplaba el derecho a la informacidn (iniciativa
nunca discutida), las organizaciones obreras demandaban, como hasta
hoy siguen haciéndolo, su participacidn en los medios; la CIM, el -
STUM, el STPC, & C. del T. la CROC, el SME y el SMM pidieron un -
canal de televisién. Era claro pues que, a partir de 1980, las co-
sas no seguirian igual, aunque formalmente no cambiaran; la socie-
dad habia entrado en accidn.

Por su parte, el Estado parecia estar dispuesto a desan -
dar el camino y reconocer su derrota. Sin embargo, otro detonador hi
zo que el derecho a la informacidn ocupara de nuevo numerosas cuar-
tillas en la presna escrita. En septiembre de 1921, se da lo que po
driamcs llamar la cuarta etapa del accidentado camino del derecho -
a la informacidn.

£1 detonador es un informe presentado al presidente de la
Repfiblica por el Coordinador General de Comunicacibn Social de la -

Presidencia de la Repfiblica, Luis Javier Solana. Es importante se-=

=T

alar que este proyecto, conocido parcialmente,a destiempo y de ma-
nera accidentada a través de la prensa, nunca fue difundido en su -
totalidad ni asumido oficialmente; sin embargo, sobre €l se publi-
can 481 articulos, editoriales, columnas, entrevistas y declaracio-

nes en 17 peribdicos del D.F. en8 revistas,en s6lo 100 dias: o sea



un promedio de 160 notas mensuales.

En el desarrollo de esta etapa se enfrentan de nuevoc los
intereses de los medios masivos de informacidn v la opinidn de sec
tores de la sociedad civil. Los primeros articulos (en el Ovaciones
El Universal, La Prensa, Y El Heraldo) constataban la existencia -
de una iniciativa de ley general sobre comunicacidn social gue con-
templaba la reglamentacidén del derecho a la informacidn... sin pro-
porcionar mayor informacidn, estos diarios se ocupaban de calificar
dicha iniciativa... Los ataques se recrudecen a partir del 28 de -
septiembre cuanEE la revista Proceso publica una sintesis de 7 cuar
tillas de dicha iniciativa de Ley. Se desatan entonces una serie de
calificativos como "intento facista", "totalitario®, "ocomunista", -
"mordaza", etc.

£l proyecto de ley mencionado habiaz sido elaborado por la
Coordinacidn General de Comunicacién Socizl cde la Presidencia de la
Reptiblica, como Gltimo intento por lograr cue el régimen de iépez -
Portillo cumpliera con el COMPromiso contraido. Es importante sena-
lar que la dimensidn del estudio desarrollaco rebasaba en mucho el
reglamento enunciado. Contiene 6500 cuartillas organizadas en 30 to
_mos, uno de los cuales contempla una proguesta legislativa que in-
tegra, ordena, sctualiza e incluye como eJje fundamental la partici-
pacién social en el ejercicio de su derechko a2 la informacidn.

E1 proyecto, denominado Bases Estratégicas para la Cons =
truccidn del Sistema Nacional de Comunicacidn Social, nunca fue a -
ceptado oficialmente ni difundido integramente para Su discusidén y

perfeccionamiento. Nuevamente la falta de informacién generd una -
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confusién que los intereses privados cde la comunicacidn aprovecha =
ron; en esta ocasibén, como en muchas anteriores, la falta de instru
mentos juridicos para ejercer el derecho a la informacidn hicieron
que este derecho pereciera, que los periodistas calificaran sin in-
formar y que la sociedad contemplara desde su butaca a modo de -
espectador pasivo cdmo otros defendian su libertad de expresidn.
La propuesta legislativa publicada por la revista Proceso
el 28 de septiembre de 1981 era la siguiente:
"promover la democratizacidn de los medios d
comunfcacidn".
“... el anteproyecto contiene disposiciones que amplian
la participacidn popular en el manejo de los medios...
A la vez, reconoce que todos los medios de comunicaciln
social tienen una misidn social que cumplir y, en este
sentido, el Estado admite el derecho y la obligacidn de
fomentar su actividad y vigilar el cabal cumplimiento c=
tal funcidn... Se prevé la desaparicidn de las concesio-
nes privadas ae la TV por cable y se establece la crea -
cidn de mecanismos de participacidén popular dentro de -
los medios, a través de comitZs consultivos, centros ce
comunicacidn popular, asociaciones de receptores y socie_
dades de comunicacién social de patrimonio colectivo.
El derecho a la informacién... involucra los siguientes -
puntos: derecho a solicitar informacidn a las fuentes iié
neas, proveer de informacibén a los medios de comunicacifn
social y en general a gquienes lo soliciten... derechic a la
respuesta, am pliacién, aclaracién, rectificacidn vy rérl

ca; derecho a crear empresas y organizaciones destinacas
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a emitir y recibix mensajes".

En medio de la lluvia de opiniones generadas por la publi
cacibn de este proyecto (s6lo un tomo de los +reinta) aparece una -
nueva proposicidn que emana del Plan de Gobierno 1982-1988. En éste
se menciona, el 9 de octubre de 1981:

"gacer realidad el derecho a la informacidn siendo nece-

sarioc expédir la ley reglamentaria del articulo 6o. cons_

titucional, que abarque los diferentes'aspectos de este

derechq, pero'respetando integramente la libertad de ex-

presidn y la libre manifestacibén de las ideas"

Este texto queda incluido en el Plan Basico de Miguel de
la Madrid, El debate y su posible reglamentacidn pasan & Ser sblo
parte de la historia del sexenio de José Ldpez Portillo. Historia -

un concepto claro y una decisién firme que acabo siendo una confu -
sién de términos Yy definiciones y una decisién de no seguir adelante

en el cumplimientoc de una promesa.

SITUACION ACTUAL

En los meses transcurridos en el ano de 1983, el Gobierno
de Miguel de la Madrid, no ha expresado modificaciones substanciales
en los hechos que nos hagan pensar que las condiciones socio-politi -
cas y la voluntad del Estado por ejercer con decisién su papel rec -
tor en el terreno de la comunicacidén hayan cambiado.

sin embargo, la batalla librada por el derecho a la infor
macibén parece haber sembrado algunas semillas en las radios libres -
que han surgido en Juchitan/%uerzero&fcuando en enero de 1983 frente

a iniciativas p:esidenciales que intentaban limitar la actividad pe-
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riodistica al establecer los delitos de deslealtad y dano moral, los
periodistas salieron a la calle y lograron modificar la accibén legis
lativa.

Entre los pocos hechos que podemos dar constancia en el ~
afio de 1983, estd el anuncio hecho por el gobierno el mes de marzo -
al crear un sistema de comunicacidén social para el gobierno federal,
en un intento por definir su politica de comunicacién. En &l se pre
tende corganizar y dar coherencia en especial a lgs recursos de comu-
nicacidn del Estado y plantea entre sus objetivos:

1. Afirmar la soBerania nacional como condicidn previa de todos los
derechos y libertades.

2. Descentralizar la comunicacidn

3. Auspiciar la posibilidad de expresidn de los grupos con mayores
necesidades y menores recursos para manifestar sus ideas.

4. Generar y defender con responsabilidad y oportunidad la infor -
cidn gubernamental. ..

5. fFomentar la formacidn de recursos humancs.

Simultanecamente se crean los Institutos de Radio, Televi
si6n y de Cinematografia,cada uno de ellos concentrarid los recursos
estatales a fin de ordenar su funcionamiento y asigna a la Direccidn
General de Radio, Televisidén y Cinematografia una funcidn normativa.

Pero hasta hoy, esta reorganizacibén y sus objetivos no -
se han materializado en medidas concretas. En el contexto de esta -
bisqueda de soluciones concretas al.problema, el gobierno convoca en
el mes de mayo a un Foro Nacional de Consulta Popular sobre Comunica-
cién Social, accidn que desde su campafia se habfa exigido a Miguel

de la Madrid.. "Las ponencias presentadas durante la semana del Foro
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pusieron frente a los funcionarios responsabilizados de formular el
Plan de Ccmunicacidn, un compendic de evidencias Yy propuestas que -
ahora no podrén ignorar... Si el Estado no se coloca en esta ocasidn
a la altura de lo que la comunidad espera de &1, provocard
una enorme frustracidn entre la masa ciudadana que, entre confiada y
esceptica accedid a participar en el Foro“s.

A este se presentan 2000 ponencias, 1089 del sector aca-
démico y profesional, 492 del sector social (sindicatos, organizacio
nes populares, etc), 238 del sector pblico y 201 del sector privado
La riqueza de la;}proposiciones y evaluaciones presentadas al Foro -
parecen coincidir en un eje com@n: La critica al sistema comercial
de la comunicacidn y la exigencia de la participacidn social en la -
formacidén de su propia comunicacidn.

Por ahora, los resultados de esta gran movilizacidn ciuda
dana se han limitado a la publicacibén de las ponencias, pero las ac-
ciones para su realizacién continuan pendientes. S1 llegaran é plas-
marse en la realidad los resultados de la consulta popular, podria -
mos creer que habria un cambio substancial en la orientacidén de la -
politica de comunicacidn sociai. sin embargo, la memoria histérica =
nos da derecho a ser escépticos, sobre todo cuando la politica que
puede vislumbrarse €s 1a del reforzamiento de los mecanismos de con-
trol sobre la informacidn y el fortalecimiento de vinculos entre go-
biernc e iniciativa privada.

Tnsisto: hasta hoy, nada indica que 1z voluntad del Esta-
do para ejercer su obligacidn en la rectorfa cultural vaya a dejar
de ser mera retdrica. La sociedad es, en consecuencia la que enfren-

ta el reto de construir una salida democrética a un tema tan funda -

mental.
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En este reto los profesionales de la comunicacidn tenemos una importan
te tarea que cumplir. No podemos evadir el hecho de que mientras en
las universidades se carézca de una apreciacidn adecuada de la reali
dad de 1la comunicacidn nacional, la planeacidny formacidn de profe-
sionales diffcilmente podrd aportar individuos que respondan a la ne
cesidad de una comunicacidn social democrdtica. Sin la conciencia -
de la problemitica nacional en la materia los profesionales continua
ran engrosando las filas del mercado de trabajo existente y colabora
r4n consciente o inconscientemente, al perfeccionamiento de una co-
municacidn que cJZstionaron en las aulas, pero de las que salieron -
sin instrumentos para su modificacidén en la préactica.

Los que somos responsablesde'la formacidn de profesicnales
de la comunicacidén hemos de ser los primeros en analizar-.cudles son
las necesidades prioritarias en el sistema de comunicacidn social y
sobre todo qué acciones es necesario emprender. Hay que abandonar la
actitud pasiva que adjudica a otros la soluci®dn de los problemas que
nos aquejan y parte del falso supuesto de que son otros los que han
cometido los errores. La omisidn y el silencio son formas de compli
cidad. Rectifiquemos de una vez por todas, nuestro papel de compli-

ces.
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