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Meéxico, D.F. a 28 de Abril del 2001. + Z/

Estimados Amigos:

Por este conducto aprovecho la oportunidad para saludarlos y para comentarles las
primeras informaciones sobre la Mesa de Didlogo Para la Reforma Integral de la
Legislacion de los Medios Electronicos, organizada por la Secretaria de Gobernacion. Los
aspectos que quiero comunicarles, son los siguientes:

1.- Siendo que es muy dificil que el Presidente del CONEICC viaje a la Cd. De
Meéxico con mucha frecuencia, que la Mesa de Dialogo Para la Reforma del Estado en
Materia de Medios Electronicos sesiona en el Distrito Federal, que he estudiado durante
varios afios la transformacién de los medios de comunicacién en México y que formo parte
de la Comisiéon del CONEICC dedicada a este analisis, el dia 28 de marzo del 2001,
Francisco Javier Martinez Garza, Presidente del CONEICC, me solicité que fuera su
Representante Suplente, en dicho espacio.

2.- Considerando que la transformacion de la Ley Federal de Radio y Television que
se abordara en la Mesa de Dialogo, solo se modificara significativamente en la medida en
que muchas organizaciones, grupos y personas pidan el cambio de la misma con propuestas
concretas, consideraramos adecuado sumarnos a trabajar en conjunto con un movimiento
plural v amplio de muchas organizaciones civiles nacionales que piden la transformacion de
dicha realidad. En dicho espacio, ademas del CONEICC, se encuentran, entre otros, la
Coordinacion de Movimientos Ciudadanos de la Presidencia de la Republica, la Fundacion
Manuel Buendia, Comunicadores por la Democracia, El Canal de Television del Congreso,
el Centro Nacional de Comunicacién Social (CENCOS), el Programa de Derecho a la
Informacion de la UIA, la Asociacién Mexicana de Derecho a la Informaciéon (AMEDI),
Causa Ciudadana, Red Nacional de Periodistas, Asociaciéon de Amigos de Radio
Educacion, Observatorio Ciudadano de Medios, Alianza Diversa y Verde, Amigos de
Radio Educacion, Comunicacion e Informacion de la Mujer (CIMAC), la Asociacion
Mexicana de Creadores e Investigadores de la Radio (AMCIR) y otros mas.

3.- A partir de este momento me he reunido junto con Beatriz Solis y muchos otros
compafieros representantes del diversas organizaciones anteriores para discutir varias lineas
de reflexion y propuestas de como plantear desde la ciudadania una nueva Ley Federal de
Radio y Television que considere los derechos elementales del publicos y mantenga en su
esencia un espiritu democratico.

4.- En estas reuniones se han tratado de rescatar las principales propuestas que
durante muchos afios se han planteado por la sociedad civil y el CONEICC, a través de
foros, consultas, seminarios y estudios realizados en los ultimos afios en México.



5.- El dia miércoles 25 de abril, asistimos, por primera ocasién, Yo como
representante del CONEICC, Beatriz Solis, por segunda ocasién, como representante del
Senador Javier Corral Jurado, y el Lic. Mario Diaz Mercado, representante de los
movimientos de la Sociedad Civil, a la segunda reunién de la Comision Técnica Para la
Reforma Integral de la Legislacion de los Medios Electronicos celebrada en la
Subsecretaria de Comunicacion Social de la Secretaria de Gobernacion.

En dicha reunioén se definié que los temas y el orden en que se abordardn para
revisar la legislacion en medios electronicos y preparar los lineamientos de una propuesta
de nueva ley federal de radio y television, son los siguientes:

I.- Principios fundamentales.

IL.- Jurisdiccién y competencia

II1.- Participacion social y derechos ciudadanos.

IV.- Programacion.

V.- Concesiones y permisos.

VI.- Medios de Estado

VII Competencia econdmica.

6.- Para incrementar la eficiencia del trabajo, en esta reunién los miembros
acordamos que se constituyeran 7 mesas de trabajo simultaneas con las teméticas
anteriores. En cada una de ellas se discutiran todas las propuestas que presenten los
diversos sectores a través de sus representantes y al final se espera elaborar, por consenso,
un proyecto de lineamientos que sean la base de la nueva Ley Federal de Radio y
Television. Las fechas de las reuniones de trabajo estdn por definirse.

7.- En dicha reunién entregue a la oficiala de partes de la Secretaria Técnica de
dicha Mesa las propuesta de sugerencias que elabor6 la Comision del CONEICC para que
sean consideradas para su analisis en las mesas respectivas.

8.- Por todo lo anterior, me permito invitarlos a que me envien sus propuestas sobre
cada uno de los puntos que se abordaran, para que se discutan con los participantes, y

dentro de lo posible se incluyan en el documento final.

Sin mas por el momento, les envio un afectuoso abrazo y les deseo que se
encuentren bien.

Atentamente:

Javier Esteinou Madrid.
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P.D: Mucho les agradeceré que me informen si me falté enviar este mensaje a algin
miembro del CONEICC que forma parte de la Comision de Estudios Para la Reforma del
los Medios, y me anexen su e. mail.



From: "Javier Esteinou Madrid" <jesteino@cueyatl.uam.mx>

To: "cristina romo gil" <cromo@iteso.mx>
Subject: Mensaje VI Para Cristina Romo
Date sent: Thu, 6 Sep 2001 08:11:50 -0500

Estimada Cristina:
¢, Como estas ?.

Aprovecho la oportunidad para saludarte y para comentarte los
siguientes aspectos vinculados con la Mesa de Dialogo Sobre la Reforma del

Estado:

1.- Después de haberse instalado el proceso de trabajo, el proceso
ha sido muy intenso y exigente pues nos ha puesto a trabajar a marchas

forzadas.

2.- Por indicaciones de la Secretaria de Gobernacion, se decidié que
la tematica se abordara en siete Mesas de trabajo paralelas, con los
siguientes temas:

l.- Principios fundamentales.

Il.-  Jurisdiccion y competencia

lll.- Participacion social y derechos ciudadanos.
IV.- Programacion.

V.- Concesiones y permisos.

V].- Medios de Estado

VIl.- Competencia econdémica.

3.- Los representantes del CONEICC que estan trabajando en cada Mesa
son los siguientes:

Mesa | Principios Fundamentales: Dr. Javier Esteinou Madrid.

Mesa Il Jurisdiccién y Competencia: Dr. Federico del Valle.
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Mesa Il Participacion Social y Derechos Ciudadanos: Dr. Javier
Esteinou Madrid.

Mesa |V Concesiones y Permisos: Dr. Octavio Islas.
Mesa V Programacion: Mtra. Dolly Espindola Frausto.
Mesa VI Medios de Estado: Dra. Patricia Ortega.

Mesa VIl Competencia Econdémica: Dr. Rafael Resendiz.

4 .- Cada Mesa ha definido su propia agenda y dinamica de trabajo,
estableciendo que los resultados finales deben ser logrados por consenso.

5.- Atn no tenemos un documento que integre todas las posiciones de
conjunto, pues cada Mesa ha avanzado con ritmos y procedimientos distintos.
La dinamica de trabajo ha ocasionado que existan muchisimos cambios y muy
lentamente hemos ido dibujando el panorama mas firme. Por esa razén, no he
podido enviar informacion definitiva, pues casi todas las semanas se
confronta, discute, cambia y renuevan los pronunciamientos.

6.- No obstante la atmésfera anterior los que te mando a
continuacién son documentos oficiales y los primeros acuerdos de sintesis a
los que hemos llegado la academia y la sociedad civil para presentar un
conjunto de propuestas comunes sobre las diversas problematicas del tema.
Estos acuerdos nos han llevado mucho tiempo elaborarlos.

Los documentos que te mando son los siguientes:

A.- Primer Acta de la Mesa General.

B.- Segunda Acta de la Mesa General.

C.- Primer acercamiento de Propuestas Sintéticas de la Academia y la
Sociedad Civil.

D.- Segundo acercamiento de Propuestas Sintéticas de la Academiay
la Sociedad Civil.

E.- Documento sobre de la Mesa de Programacion.

F.- Referencia de un articulo que escribi en el No.8 de la revista
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Etcétera sobre la Mesa de Dialogo denominado "Las Coordenadas de la Nueva
Ley" , Revista Etcétera, No. 8, Una Ventana al Mundo de los Medios, Nueva
Epoca, Analisis, Ediciones y Cultura SA de CV, México, D.F., junio del 2001,
paginas 30 a 38 y que puedes bajarlo de la siguiente direccion electronica:
www.etcetera.com.mx

7.- En cuanto se elaboren otros documentos finales de consenso, te
enviaré una copia para que los podamos discutir y nos presentes tus
observaciones.

8.- Me parecen muy oportunas tus observaciones y propuestas sobre el
régimen de concesiones y permisos y se las pasaré a la Mesa correspondiente
para que las incluya en la propuesta del CONEICC.

9.- Espero que en la proxima Asamblea General, en Aguascalientes,
que los tiempos de trabajo de las Mesas de dialogo nos sean favorables y
pueda informar

Cualquier sugerencia y propuesta siempre sera bienvenida.

Te mando un saludo muy afectuoso.

Javier Esteinou Madrid.
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Conjunto de Acuerdos Tomados en Cada Una de las Mesas

. Principios Fundamentales

Definir una politica de comunicacion social para radio y television que considere
los derechos basicos establecidos en los articulos 6°. constitucional, sobre el
derecho a la informacion y la libertad de expresion. (JE-10 Ab.)

Se establecen de inicio 4 principios basicos

a. La Ley Federal de Radio y TV implica un nuevo pacto social entre el Estado,
los Concesionarios y la Sociedad, que histéricamente ha sido marginada.

b. Sin Reforma de la Ley de Medios de Comunicacion no avanzara o madurara la
Reforma del Estado.

c. Los medios de comunicaciébn juegan un papel muy importante en la
deliberacion publica, y por tanto en la consolidacion de la democracia.

d. La transicion a la democracia implica reconocer los derechos ciudadanos
negados.

Se hace énfasis en el papel del Estado vertebrando dichos principios
fundamentales, como regulador de los medios de comunicacion, no como
administrador, en el mismo tono que tuvo en la reforma electoral. (23 Ab.)

Se hace hincapié en:

a. Dejar sentado que el sustento constitucional de la LFRT esta en los
articulos 3°, 27 y 28, que plantean la rectoria fundamental del Estado, ya
que los medios de comunicacion son un bien publico y limitado cuyo uso
debe ser supervisado por aquél. Es necesario que los medios asuman su
responsabilidad ante la sociedad, dado que tienen un gran potencial y
capacidad educadora.

b. Hacer propio lo establecido como norma en los tratados internacionales
firmados por México, en particular el Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos y la Convencion Americana de Derechos Humanos.
(Estos tratados incluyen ya el derecho de réplica y la consagracion de la
libertad de expresion, sin ofras restricciones que las expresamente fijadas
por la ley, y otros varios principios fundamentales significativos). (23 ab.)

Se considera muy importante incluir la parte social y educativa, la responsabilidad
de los medios y los derechos humanos y ciudadanos, que van todos en la Ley
Federal de Radioy TV. (22 mayo).
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Es fundamental incluir el concepto de soberania (Arts. 27, 28, 42 y 48). Se insiste
en la importancia de definir la autoridad del Estado (entendida como los tres
poderes) y acotar la intervencion gubernamental.

Es importante definir las nociones de interés y servicio publico.

Con el nuevo discurso y las nuevas relaciones entre gobierno y sociedad, se hace
énfasis en no confundir lo publico con lo estatizado, y en no reducir lo estatal en
oposicion solo a lo privado lucrativo. En los nuevos paradigmas el espacio publico
ciudadanizado coexiste con lo privado. Se trata de un nuevo orden publico en
materia de comunicacion, que no gravita Unicamente sobre el lucro ni la
estatizacion. (29 de mayo).

Incluir los derechos de los nifios.
Subrayar la responsabilidad de las Secretarias de Salud y Educacién, por lo que
es necesario que participen en las mesas. (26 de junio)

Il. Jurisdicciéon y Competencia

Crear un Consejo Nacional de Comunicacion Social, con estatuto de organismo
publico auténomo, personalidad juridica y patrimonio propios.

Entre sus atribuciones tendrian que estar la resolucibn de controversias y
apelaciones ciudadanas, un papel de arbitro que base su actuaciéon en lo
estrictamente marcado por la ley.

Su nombramiento tendria que recaer en el Congreso de la Union y el énfasis
estaria en la ciudadanizacion de este Consejo. (10 Ab.)

No es conveniente que el Ejecutivo concentre todas las facultades, |a jurisdiccion
debe abarcar los tres poderes y en su caso los tres ambitos de éstos, asi como a
los érganos jurisdiccionales correspondientes.

En la participacion de los poderes es conveniente apostar por una mayor
competencia y facultades del Legislativo, en particular en la integracion del
Consejo y en las funciones de supervision y vigilancia, dejando por razones
histéricas al Poder Judicial sélo las atribuciones que ya tiene de acuerdo con la
legislacion actual.

Es este Consejo el que debe definir el procedimiento para otorgar y regular las
concesiones, asi como ejercer la funcion de vigilancia. (29 de mayo).

(Cp) Eliminar el apartado del articulo 36-3 de la Ley Organica de la Administracion
Pablica que da facultad a Gobernacion para otorgar el dictamen final de las
Concesiones. El visto bueno tendria que venir del Legislativo; y considerar no sélo
los aspectos tecnolégicos sino la finalidad social y educativa. (5 de junio)



Es necesario que el Consejo Nacional de Comunicacion Social tenga un caracter
auténomo y jurisdiccional, y que incorpore la participacion ciudadana.

Algunas de sus funciones serian:

% Garantizar el acceso social equitativo a los medios de comunicacion.

# Regulacion de los tiempos fiscales.

% Garantizar la transparencia en el otorgamiento de las concesiones, a través
de procesos de licitacion claros.

+ Realizar las labores de inspeccion y vigilancia que se consideren
pertinentes.

+ Establecer las sanciones correspondientes.

# Realizar funciones de conciliacioén y arbitraje, en razén tanto del derecho
civil como del relativo a los medios de comunicacion.

Para el desarrollo de estas funciones sera necesaria la constitucion de una
estructura operativa, aunque en principio es mas conveniente definir las funciones
como del Consejo. (12 de junio)

lll. Participacion Social y Derechos Ciudadanos

(Me) Crear los mecanismos legales necesarios para garantizar formas de uso y
acceso ciudadano a los medios de comunicacidén social, a efecto de garantizar la
libertad de expresion de los ciudadanos garantizada en el articulo 6°.
Constitucional.

Para esto es necesaria una reglamentacion precisa, algo asi como un “Codigo de
Derechos y Deberes” que plantee tiempos minimos, programa de trabajo,
permanencia, seriedad, etc.

Introducir el derecho de réplica como un derecho ciudadano de cara a
informaciones que sean inexactas o puedan resultar agraviantes en cada uno de
los medios de comunicacion. Es necesario establecer una regulacion especifica
que garantice equidad a los ciudadanos. (10 Ab.)

Se acuerda proponer la inclusion de los siguientes temas:

a. Derecho de Réplica. Su aprobacion y reglamentacion adecuada es una de
las demandas ciudadanas fundamentales, dada la situacion de indefension
absoluta en la que se encuentra el ciudadano actualmente.

b. Acceso de la ciudadania y las organizaciones de la sociedad civ il a los
medios de comunicacién actuales, especialmente a los medios publicos.

c. Organismos plurales con participacion ciudadana en las instancias de
decisién de los medios estatales o publicos.

d. Acceso a la posibilidad de operacion pro la sociedad de sus propios medios
de comunicacion.

(Me) Sobre el 12.5% de los tiempos oficiales, la propuesta iria en el sentido de que
la mayor parte de este impuesto se cobre en efectivo, y no que se condone como



se ha hecho hasta ahora. Parte de ese dinero podria usarse para apoyar los
medios de comunicacién comunitarios y sociales (inciso d.). De la parte restante,
la propuesta es que si se pague como tiempo, y que una parte se utilice para
posibilitar el acceso de la ciudadania a los medios de comunicacion (inciso b.). (19
de junio).

También se propusieron los temas del Ombudsman y Derechos Humanos, que no
se discutieron mas. (19 de junio.)’

(P) Se establece entre otras cosas que la libertad de expresion implica el derecho
a recibir y a emitir informacién y opiniones sin censura, a través de los medios de
comunicacion; asi como que es importante distinguir el significado que tiene el
concepto de libertad de expresion para los ciudadanos, para los que esto significa
basicamente tener la posibilidad y los medios para poder expresarse, y para los
concesionarios, quienes a menudo la entienden como reduccion de la
normatividad o como libertad de programaciéon. El articulo 6°. Constitucional
consazgra la libertad de expresion de los ciudadanos, no de las empresas. (19 de
junio)“.

IV. Concesiones y Permisos

Garantizar la transparencia e imparcialidad en el régimen de otorgamiento,
renovacion y manejo de las concesiones y permisos de radio y television,
mediante reglas claras que al mismo tiempo otorguen seguridad juridica a los
interesados y que en su asignaciéon se tomen en consideracion las necesidades de
los ciudadanos.

(Dc) Crear la figura de medios no lucrativos para que -sin eximir la
responsabilidad del Estado en ese terreno—, se permita la intervencién de otros
actores sociales.

Con relacion a todos los medios de comunicacién que no son Medios de Estado o
se encuentran bajo el régimen de concesion, es necesario distinguir aquellos cuyo
movil es la ganancia econOmica de los que su movil seria la “ganancia
democratica”

Para el caso de estos segundos se hace necesaria una regulaciéon muy similar a la
que actualmente se encuentra en proceso para los organismos de la sociedad
civil, que establezca la posibilidad de que éstos puedan quedar exentos de
impuestos o recibir donativos (incluso eventualmente el realizar alguna actividad

' El tema del Ombudsman requeriria precisién, ya que existe un acuerdo anterior del 10 de abril en el que no
se consideraba conveniente su inclusion.

2 Se recoge porque constituye un argumento central en varias mesas, sobre el cuél hubo acuerdo. La minuta
del 19 de junio recoge la argumentacion sobre estos temas, mas desarrollado en el documento de Participacion

Social y Derechos Ciudadanos.



econdmica), siempre y cuando su fin sea estrictamente social y no lucrativo, no se
permita la distribucion de utilidades y remanentes y exista el compromiso de
transparencia en sus actividades y contabilidad.

Necesidad de abrir espacios de manera que las radiodifusoras permisionadas
puedan recibir patrocinios y puedan vender publicidad, de modo de revitalizarlas y
aprovechar al maximo el espacio publico. (10 Ab.)

Se valora la importancia de considerar la inminente convergencia analdgica-digital,
ya que en un afio vamos a tener practicamente otro sistema. (La TV abierta podra
crecer en un 400% vy la radio entre 50 y 100 estaciones mas en los mismos rangos
de frecuencia, lo que plantea para la sociedad la posibilidad de mas canales y la
expresion de diversas voces.)

La potestad de la nacién sobre las nuevas sefiales debe defenderse, pero ya no
sobre la base de la utilizacién del espacio aéreo propiedad de la nacién, (las
sefiales se moveran por fibra 6ptica), sino sobre la nocién de interés publico. (8 de
mayo)

Precisar el proceso de licitacién, punto por punto, y que se hagan publicas las
condiciones para el refrendo de concesiones, asi como el contenido de los
contratos. Que exista un Registro Publico de Concesiones y que todo sea publico:
las licitaciones, el reglamento, la transmision de los oficios, etc.

(JC) Eliminar el apartado del articulo 36-3 de la Ley Organica de la Administracion
Publica que da facultad a Gobernacién para otorgar el dictamen final de las
Concesiones. El visto bueno tendria que venir del Legislativo; y considerar no sélo
los aspectos tecnolégicos sino la finalidad social y educativa. También es central
la discusion sobre el Consejo Nacional de Comunicacion, plural, autonomo, que
seria el encargado de otorgar y regular las concesiones y permisos. (Estos puntos
corresponden mas a Jurisdiccién y Competencia.)

Es importante comenzar por el hecho de que la naturaleza juridica de la
Comunicacion es la de un Servicio Publico. De aqui se distinguirian, de acuerdo a
su fin, aquellos medios que tienen un interés social, no lucrativo, de los que tienen
un fin lucrativo.

En principio a estos Ultimos corresponderian las concesiones y a aquéllos los
permisos, si bien en este caso es conveniente ampliar y especificar las figuras
ciudadanas, hacer el cambio de estatuto de Permisionados a “No Lucrativos”, con
una figura que no lastime su fin social, elaborar una propuesta de financiamiento e
integrar un capitulo aparte o bien un ordenamiento nuevo. (5 de junio).

Es importante considerar la Ley Federal de Telecomunicaciones, —dada la
inminencia de la convergencia analdgica-digital—, ya que salvo la radio y television



abierta, es ésta la que plantea el otorgamiento de concesiones a la Tv por cable,
fibra 6ptica o Internet.

El capitulo de Concesiones y Permisos podria salir de la LFRT e ir a la LFTC. Para
esto seria necesaria una mayor pluralidad y autonomia de la Cofetel. En este
caso, la LFTC normaria todo el “hardware” (concesiones y condiciones técnicas de
operacion) y la LFRT todo el “software” (responsabilidad social y contenido). Como
consecuencia la LFRT tomaria jurisdiccion también sobre la TV por Internet, por
cable o restringida, que actualmente sélo se rigen por el Reglamento de TV y
Audio Restringidas. (5 de junio)

(Me) En principio medios de Estado son los que su financiamiento proviene del
Estado. El tema de Medios de Estado se encuentra ligado al de Concesiones y
Permisos. Convendria iniciar por éste, estableciendo una tipologia clara de
acuerdo a la finalidad del medio: si es lucrativa se trata de una concesion. Si es no
lucrativa, es necesario distinguir todavia los Medios del Estado de los
Comunitarios o Ciudadanos (que deben tocarse en Concesiones y Permisos y/o
en Derechos Ciudadanos), y en los que manteniéndose la claridad del fin debiera
permitirse, con reglas claras, vender espacios o recuperar ingresos que posibiliten
la subsistencia del medio. (6 de junio)

Para los permisionarios, es importante legalizar la figura del patrocinio, que los
permisionarios tengan personalidad juridica y que en principio no tengan negada
la entrada de recursos por otra via. (6 de junio).

Tenemos entonces por su caracter juridico tres tipos de medios:

e Las Concesiones, para los medios con caracter lucrativo.

e Los que explota directamente el Estado (que conviene agrupar en un solo
régimen, evitando el desorden en la regulacion actual) y

e Los permisos, para los medios con caracter no lucrativo. (11 de junio)

(Dc) Sobre las formas y el alcance que debiera tener el financiamiento a los
medios no lucrativos se consideran dos posibilidades (se elabora un estudio y
propuesta de reglamentacion):

a. La posibilidad de recibir algin financiamiento del Estado, lo que debiera quedar
sujeto a una reglamentacion parecida a la que actualmente se trabaja en la Ley
de Fomento a las Organizaciones de la Sociedad Civil: fundamentacion de su
objeto social, transparencia en el manejo de su financiamiento vy
contabilidades, indisolubilidad de las sociedades, etc.

b. La posibilidad de financiamientos privados, de los que se consideran cuatro
tipos: la legalizaciéon de los patrocinios y la deducibilidad de donativos, la
publicidad, la venta de otros productos o servicios y el acceso a financiamiento
de agencias u otras fuentes. (12 de junio-26 de junio)



(Dc) También es fundamental que estos medios puedan contar con requisitos
menores de accesibilidad técnica, de acuerdo a su finalidad social y su cobertura.

Actualmente los permisos se encuentran sobrerregulados por muy diferentes
instancias. Es necesario que exista una sola regulacién, asi como que se
establezca el plazo para que la autoridad conteste a una solicitud de permiso. (12
de junio).

Que para cada propuesta de concesion se presente un proyecto, que
necesariamente tenga caracter publico, evitando la discrecionalidad del Ejecutivo.

Se acuerda proponer tres tipos de figuras juridicas: Concesiones, Permisos, y
Medios bajo explotacion directa del Estado, y no la figura de Licencias; esto en
razén de que juridicamente se reconoce el origen natural de la concesion como
propiedad de la nacion, siendo por tanto materia de derecho publico y objeto de
servicio publico; y la figura de permisos refiere a un derecho de los trabajadores
accedido a la explotacion, por lo que invoca el interés general; mientras que la
figura de licencias sélo refiere a derechos concedidos a particulares especificos.
(26 de junio)

V. Programacién

(Dc) Sobre los tiempos oficiales, se propone gue la mayoria de dicho impuesto se
pague en efectivo, y que parte de estos recursos se destinen a un fideicomiso para
el desarrollo de medios de comunicacion alternativos o publicos. Del resto, que
una parte del tiempo aire pueda ser utilizado por la sociedad civil.

Se plantea la necesidad de reglamentar los horarios en los que se distribuiran los
tiempos oficiales, para garantizar que sea de manera equitativa en los diferentes
tipos de horario, de modo que el Ejecutivo no pague campafias sin haber agotado
el uso de los tiempos oficiales. (10 Ab.)

Hay dos temas principales: la produccion y la distribucion. La SCT dispone que un
determinado porcentaje de la produccibn provenga de productores
independientes, el asunto es como se entienda esto. La normatividad internacional
también establece un porcentaje para la produccién nacional o internacional. (6 de
junio.)

El punto clave esta en la ruptura del monopolio de la produccion, que tanto los
Medios de Estado como los concesionarios privados den cabida en un cierto
porcentaje a los productores independientes nacionales, asi como al objetivo del
desarrollo social y cultural. La pregunta central seria: ;Como se refleja la
responsabilidad social de los medios en la Programacion? (6 de junio, 12 de junio).

(Dc) Es necesario garantizar el acceso en la Programacion a la sociedad.



La libertad de expresién no es de programacion, sino un derecho fundamental
consagrado por la Constituciéon para los ciudadanos. La pregunta es: ;Como se
van a expresar los ciudadanos?.

(Dc) Es fundamental regular el derecho de réplica. (12 de junio)

VI. Medios de Estado

Reformar la naturaleza juridica de los medios de comunicacion financiados con
recursos publicos, de tal suerte que se termine con la uni-representacién del Poder
Ejecutivo Federal en todos los procesos de toma de decisiones.

Esto en el sentido de avanzar hacia una Ley y/o Reglamento de Radiodifusoras y
Televisoras del Servicio Publico.

Que el Gobierno Federal presente cada afio ante el Congreso de la Union su
gasto publico en materia de radio y television, y defina los criterios que
transparenten el otorgamiento de recursos provenientes de los sectores publicos y
paraestatales. (10 Ab.)

Es adecuado el término medios de Estado. La distincidbn entre los medios de
Estado y los medios sociales y comunitarios debe quedar clara.

También es necesario distinguir estos medios, que incluso han funcionado mas
como medios del Gobierno, de lo que serian medios publicos (como p.e. en
Estados Unidos). Los medios publicos:

4 Su caracter esta claramente definido en la legislacion.

# Tienen su partida presupuestal obligatoria, y es el Legislativo quién la aprueba.
+ Tienen posibilidad de ingresos propios.

4 Su objetivo es el fomento de la educacion, la cultura y el desarrollo social.

4+ No los controla el gobierno, sino universidades y otras instituciones.

4 A menudo tienen consejos de administracion autonomaos.

# La sociedad tiene amplios espacios de participacion.

El objetivo de esta mesa es el de avanzar en el sentido de que estos medios, que
actualmente son de Estado o de Gobierno, se constituyan realmente en medios
publicos. Lo primordial es que quede clara su responsabilidad social, defender el
espacio para que los ciudadanos ejerzan sus ideas. La participacion social y el
acceso de la sociedad deben considerarse prioritariamente en la revision de estos
medios.

Agenda de Trabajo:

+ Definicion y concepto de medios de Estado. Hacia una redefinicion de lo
que serian los medios publicos.

& (CP) Revision de la figura juridica. (La discusién a detalle va en
Concesiones y Permisos).



% Formas de financiamiento. Que se abran y pluralicen.

+ Autonomia. No deslinde del Estado pero que no queden sujetos a la
voluntad del gobierno en turno. Que a través de la figura de autonomia se
comparta o abra la responsabilidad.

Responsabilidad y compromiso ante la sociedad.

Formas de participacion de la sociedad civil.

% (P) Referencia al 12.5% y a los tiempos de estado. (El tema completo va en

Programacion.)

Es necesario un capitulo especifico en la Legislacion para Medios de Estado o
Publicos. (29 de mayo)

Medios de Estado son aquéllos cuyo financiamiento proviene del Estado. Uno de
los puntos clave estd en que los medios de Estado se conviertan realmente en
medios pUblicos, que tengan autonomia, un consejo de administracion
independiente, que sea el Legislativo quien autorice y decida su presupuesto y
que otorguen espacio para la participacion de la sociedad. (6 de junio).

VIl. Competencia Econémica

No se esta de acuerdo en la desaparicion de la mesa, —un capitulo de la ley es la
competencia econdmica por lo que ésta tiene que abordarse—, ni en algunas de
las posiciones basicas de los concesionarios con respecto a ella: limitar la
participacion extranjera, no se tipifiquen monopolios y no haya publicidad en los
medios de estado.

Es necesario analizar la integracién de las cadenas horizontal y verticalmente y
prever el desarrollo tecnologico.



MINUTA 2

MINUTA DE LA SEGUNDA SESION DE TRABAJO DE LA MESA
DE DIALOGO PARA LA REVISION INTEGRAL DE LA

LEGISLACION.
DE MEDIOS ELECTRONICOS

El miércoles 25 de abril de 2001, de las 17:00 a las 18:40 horas, se llevo
a cabo en las oficinas de la Subsecretaria de Comunicacion Social de
la Secretaria de Gobernacion, ubicadas en la calle de Barcelona #32, la
segunda sesién de trabajo de la Mesa de Dialogo para la Revision
Integral de la Legislacion de Medios Electrénicos. A la citada reunién de
trabajo asistieron las siguientes personas:

Asistentes: .

Sra. Marta Sahagin Jiménez, Coordinadora General de
Comunicacién Social y Vocera Oficial de la Presidencia de
la Republica

Lic. Francisco Ortiz Ortiz, Coordinador General de Imagen
y Opinion Publica de la Presidencia de la Republica

Ing. José Luis Durdn Reveles, Subsecretario de
Comunicacién Social de la SEGOB

Lic. Jorge Alvarez Hoth, Subsecretario de Comunicaciones
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Dr. Carlos Fernandez Collado, Director General de Radio,
Television y Cinematografia de la SEGOB

Diputado Lionel Funes Diaz, Presidente de la Comision de
RTC de la Camara de Diputados

Diputada Heidi Storsberg, Secretaria de la Comisién de
RTC de la Camara de Diputados

Lic. Héctor Parker, Representante de la Red Nacional de
Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales AC
Lic. Eduardo Sanchez Hernandez, Coordinador de
Asesores de la Presidencia de la Camara de la Industria
de la Radio y la Television

Lic. Javier Tejado Dondé, Prosecretario del Consejo
Directivo de la Camara de la Industria de la Radio y la
Televisidon

Dr. Alfonso Amilpas Godinez, Encargado de Despacho de
la Direccion General de Sistemas de Radio y Television de
la SCT

Lic. Beatriz Solis Leeré, Asesora de la Comision de RTC
de la Cémara de Diputados y de la Comisiéon de
Comunicaciones y Transportes del Senado de la
Republica

Maestra Gilda Sanchez Medina, Directora de
Comunicacién Social del CEN del Partido Verde




Ecologista de México

» Dr. Javier Esteinou Madrid, Representante del Consejo
para la Ensefianza e Investigacion de las Ciencias de la
Comunicacién (CONEICC)

» Sr. Mario Diaz-Mercado Ordéfiez, Representante de la
sociedad civil

» Lic. Horacio Aguilar-Alvarez de Alba, Asesor Juridico de la
Subsecretaria de Comunicacion Social de la SEGOB

s Lic. Manuel Gémez Morin Martinez del Rio, Director
General de Comunicacién Social Gubernamental de la
SEGOB

s Lic. Victor Augusto Armenta Landa, Coordinador de
Asesores de la Subsecretaria de Comunicacién Social de
la SEGOB

Acuerdos

Durante la segunda sesion de trabajo de esta Mesa de Dialogo, se
alcanzaron los siguientes acuerdos:

Se llevaran a cabo mesas de trabajo previas, en las que participaran
especialistas y representantes de los distintos sectores presentes en
la Mesa de Dialogo.

En estas sesiones se definiran las propuestas concretas que se
someteran a la consideracion y, en su caso, aprobacién de los
representantes formales en la Mesa de Dialogo para ser incorporadas
al anteproyecto de reforma integral de ley de medios electrénicos.
Cada mesa de trabajo contard con un secretario técnico, que sera
nombrado por votacion de los participantes de la Mesa, con base en
su capacidad y experiencia en el tema a tratar. La propuesta de
secretario técnico sera responsabilidad, en cada caso, de las
siguientes instituciones:

Principios fundamentales: SEGOB

Jurisdiccion y competencia: SCT

Participacion social y derecho ciudadano: SEGOB
Concesiones y permisos: SCT

Programacién: SEGOB

Medios del Estado: Presidencia de la Reptblica
Competencia econémica: SCT

Noghwh-

Las mesas de frabajo celebraran tantas reuniones como sean
necesarias para analizar los temas y definir las propuestas que se
presentaran a la Mesa de Dialogo.



Estas mesas no tendran capacidad de decision; inicamente recibiran
y analizaran las ideas y los proyectos que sean presentados por los
sectores convocados por la Mesa de Dialogo.

La fecha de la proxima sesion de trabajo de la Mesa de Dialogo se
definira en funcién de los avances de la primera mesa de trabajo, la
cual analizara el tema “principios fundamentales” que incluye: ambito
de competencia, libertad de expresion, responsabilidad de los medios
y responsabilidad del Estado. El secretario técnico de dicha mesa
sera el Lic. Horacio Aguilar-Alvarez de Alba.

En la proxima sesion de trabajo de la Mesa de Dialogo, el
representante de la sociedad civil, el Sr. Mario Diaz-Mercado
Orddinez, debera presentar una lista de las organizaciones de la
sociedad a las que representa.



Conjunto de Acuerdos

CONSIDERANDO QUE:

La revisién de la Ley Federal de Radio y TV implica un nuevo pacto social entre el
Estado, los Concesionarios y la Sociedad.

Sin Reforma de la Ley de Medios de Comunicaciéon no avanzara o madurara la
Reforma del Estado.

Los medios de comunicacién juegan un papel muy importante en la deliberacion
publica, y por tanto en la consolidacion de la democracia.

La transicion a la democracia implica reconocer plenamente los derechos
ciudadanos.

EN MESAS DE TRABAJO SE HA ACORDADO POR:

Crear los mecanismos legales necesarios para garantizar formas de uso y acceso
ciudadano a los medios de comunicacion social .

Que la libertad de expresion implica el derecho a recibir y a emitir informacion y
opiniones sin censura.

Garantizar la transparencia e imparcialidad en el régimen de otorgamiento,
renovacion y manejo de las concesiones y permisos de radio y television,
mediante reglas claras que al mismo tiempo que otorguen seguridad juridica a los
interesados tomen en consideracién las necesidades de los ciudadanos.

Legalizar la figura del patrocinio, que los permisionarios tengan personalidad
juridica y que en principio no tengan negada la entrada de recursos por via de
concurrencia social.

Reformar la naturaleza juridica de los medios de comunicacion financiados con
recursos publicos, de tal suerte que se termine con la uni-representacion del Poder
Ejecutivo Federal en todos los procesos de toma de decisiones.

Que el Gobierno Federal presente cada afio ante el Congreso de la Unidn su
gasto publico en materia de radio y television, y defina los criterios que
transparenten el otorgamiento de recursos provenientes de los sectores publicos y
paraestatales.

Que los medios que actualmente son de Estado o de Gobierno, se constituyan
realmente en medios publicos.
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INFORME SOBRE LA PARTICIPACION DEL CONSEJO
NACIONAL PARA LA ENSENANZA E INVESTIGACION DE
LAS CIENCIAS DE LA COMUNICACION (CONEICC) EN
LA MESA DE DIALOGO PARA LA REFORMA
INTEGRAL DE LOS MEDIOS
ELECTRONICOS.

Dr. Javier Esteinou Madrid. *

* Representante de]l CONEICC ante la Mesa de Didlogo Para la Reforma Integral
de los Medios Electronicos.

Aguascalientes, México, 2 de octubre del 2001.



Con objeto de fortalecer la construccién de la democracia en el pais, el nuevo
gobierno de transicidn politica del Presidente Vicente Fox Quezada, planted desde el inicio
de su gestion la necesidad estratégica de realizar la reforma integral del Estado mexicano.
Para realizar dicha reforma en materia de comunicacién social, la Secretaria de
Gobernacidn, instal6 el 5 de marzo del 2001 la Mesa de Dialogo Para la Reforma Integral
de los Medios Electrdnicos. A este proceso se invitd a participar a diversos sectores de la
sociedad como los partidos politicos, la Camara Nacional de la Industria de Radio y
Televisiéon (CIRT), las secretarias de Estado vinculadas con la tematica, el Poder
Legislativo, la sociedad civil, la Red Nacional de Radiodifusoras y Televisoras Educativas
y Culturales A.C. y a la academia de comunicacidn, representada por el CONEICC.

Para abordar la compleja y amplia problematica de la reforma de los medios, la
Secretaria de Gobernacién cred una Mesa Central con representacion de todos los sectores
sociales anteriores, cuya funcion fue discutir y en su caso aprobar el documento final sobre
la Reforma Integral de los Medios Electronicos que sera enviado al Poder Legislativo para
su analisis y posible traduccidn a ley.

Para avanzar en la realizacién de dicho objetivo, se realizaron las siguientes
actividades:

1.- Siendo que era muy dificil que el Presidente de]l CONEICC viajara de Monterrey
a la Cd. de México con la frecuencia que exigid esta dinamica de trabajo (por lo menos una
reunién a la semana de marzo a octubre), el Dr. Francisco Javier Martinez Garza,

Presidente del CONEICC, designé a un servidor como Representante Suplente, en dicho
espacio.

2.- Con el fin de abordar con profundidad el desafio de elaborar una nueva
propuesta legislativa sobre los medios electronicos, la Secretaria de Gobernacién definié
que los temas y el orden en que se debian abordar los diversos aspectos vinculados con esta
realidad, serian los 7 siguientes:

I.-  Principios Fundamentales.

IL.-  Jurisdiccion y Competencia

III.- Participacién Social y Derechos Ciudadanos.

IV.- Programacion.

V.- Concesiones y Permisos.

VI.- Medios de Estado

VIL.- Competencia Econémica.



3.- Para trabajar a fondo cada problematica la Secretaria de Gobernacién ademas de
la Mesa Central, creé 7 mesas de trabajo paralelas compuestas, cada una de ellas, por un
representante de todos los sectores participantes. En cada una de ellas, se discutieron, con
toda libertad y respeto, las propuestas que presentaron los diversos miembros y al final se
elaborara, por consenso, un proyecto de lineamientos como base de la nueva Ley Federal de
Radio y Television (LFRyT).

4.- Para elegir la representacion del CONEICC en las 7 mesas de trabajo, en
vinculacion con la Presidencia del Consejo, se buscé a los académicos que habian abordado
dicha problematica en sus lineas de investigacion y tuvieran la disponibilidad de aceptar
este exigente compromiso. Después de un sondeo realizado la representacion institucional
quedd compuesta de la siguiente forma:

Mesa Central: Dr. Javier Esteinou Madrid.

Mesa I Principios Fundamentales: Dr. Javier Esteinou Madrid.

Mesa II Jurisdiccion y Competencia: Dr. Federico del Valle.

Mesa III Participacion Social y Derechos Ciudadanos: Dr. Javier Esteinou Madrid.
Mesa IV Concesiones y Permisos: Dr. Octavio Islas.

Mesa V Programacién: Mtra. Dolly Espindola Frausto.

Mesa VI Medios de Estado: Dra. Patricia Ortega.

Mesa VII Competencia Econdmica: Dr. Rafael Resendiz.

En este proceso también ocupd un papel muy destacado la Lic. Beatriz Solis L.,
miembro a Titulo Personal del CONEICC), quien participé en diversas mesas de
actividades representando a la Comisiéon de Comunicaciones y Transportes del Senado de la
Repriblica.

5.- Considerando que la transformacién de la Ley Federal de Radio y Televisidn
solo se lograra significativamente en la medida en que muchas organizaciones, grupos e
intelectuales planten el cambio de la misma con propuestas convergentes y concretas, la
representacién del CONEICC consider6 que lo mas adecuado para lograr este objetivo era
sumarnos a trabajar en conjunto con un movimiento plural y amplio de muchas
organizaciones civiles nacionales que demandan la transformacién de dicha realidad. En
dicho espacio, ademés del CONEICC, participaron, entre otros, la Coordinacién de
Movimientos Ciudadanos de la Presidencia de la Republica, la Fundacién Manuel Buendia,
Comunicadores por la Democracia, el Canal de Television del Congreso, el Centro
Nacional de Comunicacién Social (CENCOS), el Programa de Derecho a la Informacién de
la UIA, la Asociacién Mexicana de Derecho a la Informacién (AMEDI), Causa Ciudadana,
la Red Nacional de Periodistas, la Fundacién Manuel Buendia, la Asociacién de Amigos de
Radio Educacién, el Movimiento Nacional de Mujeres, el Observatorio Ciudadano de



Medios, la Alianza Diversa y Verde, Amigos de Radio Educacién, Comunicacion e
Informacién de la Mujer (CIMAC), la Asociacién Mexicana de Creadores e Investigadores

de 1a Radio (AMCIR) y otros muchos mas.

6.- Siguiendo esta estrategia la representacion del CONEICC, se reunio del 5 de
marzo a la fecha (8 meses), una o dos veces por semana, con representantes de los grupos
ciudadanos, del Senado y algunos partidos politicos para discutir varias lineas de reflexion
y propuestas de como formular desde la academia y la ciudadania una nueva Ley Federal
de Radio y Televisién que considerara los derechos constitucionales basicos en la materia,
rescatara las garantias ciudadanas elementales en comunicacién y aportara un espiritu
democratico avanzado en el nuevo marco normativo. De igual forma, durante este periodo,
cada representante del CONEICC se reuni6, una o dos veces por semana, con sus
respectivas Mesas de trabajo para presentar las propuestas elaboradas en el ambito anterior.
En promedio, podemos decir que en estos 8 meses de actividades nos hemos reunido
aproximadamente en 53 reuniones de reflexién y discusion para intentar traducir a
lineamientos basicos y propuesta legislativa un nuevo proyecto de comunicacion sobre en
materia de medios electrénicos en México.

7.- En estas reuniones se han tratado de rescatar las principales propuestas que
durante muchos afios ha planteado el CONEICC y la sociedad civil, a través de foros,
consultas, seminarios, diagnosticos y estudios realizados para transformar a los medios
electrénicos en nuestro pais.

8.- Con el producto de las 7 Mesas de Didlogo se pretende elaborar una propuesta
consensada por todos los sectores sociales participantes sobre el nuevo marco legal que
deben tener los medios electronicos en México, para que la Secretaria de Gobernacion la
envie al Congreso de la Unién como programa oficial para ser discutido por los legisladores
como posible modelo normativo en la materia.

9.- Los principales aspectos que conformaron la propuesta conjunta de la academia
y los movimientos ciudadanos en materia de reforma integral de los medios electrénicos en
Meéxico, fueron los siguientes:

Mesa I: Principios Fundamentales.
Se propusieron los siguientes aspectos:

A.- La necesidad convertir a la Ley Federal de Radio y Televisién en un
instrumento juridico que atienda, sin omisiones, las garantias individuales consagradas en
la Constitucién de 1917, especialmente los derechos sociales amparados en los articulos 3°,
4°,6°,7,27°, 28° y 123°,

B.- Que el acceso y la capacidad de ofrecer informacién sea reconocida
constitucionalmente como un derecho de interés publico, al igual que la educacidn, la salud,
la vivienda, el trabajo, la previsién social, la satisfaccién de necesidades e integridad fisica
de los menores, la propiedad territorial originaria de la nacién -que implica el dominio




directo y la explotacién legitima de los recursos naturales- y la rectoria economica del
Estado.

C.- Siendo que la informacién es un derecho social y por lo tanto de mterés publico;
la actividad que desarrollan los medios de comunicacién debe ser considerada como un
servicio publico.

D.- Con la finalidad de que los derechos sociales que ampara la Constitucién se
reflejen de manera clara en las leyes reglamentarias para que puedan ser gjercibles y
exigibles, la academia de la comunicacién y los grupos de participacién ciudadana
coincidieron en que sean los articulos 3°, 6°, 27° y 28°, la base fundamental para el sustento
de la Ley Federal de Radio y Television, asi como la revisién de los demds preceptos
juridicos relacionados o conexos a los medios electrénicos. Adicionalmente, se propuso la
incorporacién como principio fundamental el articulo 7°, toda vez que define los criterios
que amparan el gjercicio de la libertad de opinidn y expresion.

E.- Se requiere mantener la rectoria del Estado en materia de Comunicacion Social,
establecer las normas para preservar las libertades y los derechos que competen a las
personas, a la sociedad en su conjunto (en tanto receptora de las transmisiones), las
empresas e instituciones dedicadas al uso, explotacion, aprovechamiento y operacién, de
emisoras de radio y television, y a los profesionales de estos medios.

F.- Adicionalmente, se propuso que se incorporaran como principios fundamentales
para esta ley y para los criterios de aplicacién de esta materia y leyes conexas, las normas
Internacionales suscritas por México, a través del Senado de la Republica.

Mesa II: Jurisdiccion y Competencia.
Se propusieron los siguientes aspectos:

A.- Derivado de la necesidad de subsanar un vacio juridico que imposibilita la
integralidad de la legislacién, la objetivizacion de los principios fundamentales, las
disposiciones de ley y las normas reglamentarias en la materia de radio y television, se
requiere la constitucién de un Organo o Consejo de jurisdiccién federal que defina la
competencia que en materia de comunicacién han de tener los involucrados.

B.- El Organo o Consejo publico debe ser auténomo e integral, con personalidad
juridica y patrimonio propios que fortalezca la industria nacional, transparente los procesos
administrativos, proteja el desempefio profesional de los comunicadores y propicie la
participacion social con los criterios de tolerancia, pluralidad y diversidad que caracterizan
la esencia de la Republica.

C.- Con el fin de amparar los derechos fundamentales de la ciudadania, consagrados
en los articulos 3, 6, 7 y 27 de la Constituciéon Politica de los Estado Unidos Mexicanos y
recuperando las atribuciones del articulo 91 de la actual Ley Federal de Radio y Television,
dicho Organo o Consejo debe tener jurisdiccién y competencia en los siguientes &mbitos:



C.1.- Capacidad para otorgar y supervisar el desempefio de los regimenes de
concesiones, permisos y explotacién directa del Estado.

C.2.- Integrar en un solo organismo las diversas legislaciones que regulan la
informacion, la comunicacidn, sus medios, herramientas y tecnologias con €l
fin de dotar de certeza juridica sus propietarios, asi como los criterios que
rigen su operacion, administracion, programacion y financiamientos.

C.3.- Erradicar la dualidad de juez y parte, asi como la discrecionalidad que
se observa en las actuales leyes Federales de Radio y Television, Vias
Generales de Comunicacién, Telecomunicaciones, Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

C.4.- Regular la jurisdicciéon y competencia de los organismos de sancion y
vigilancia, asi como incorporar las figuras de la mediacién, conciliacion y
arbitraje para la resolucién de conflictos, controversias y litigio entre las
partes, sin detrimento de los instrumentos civiles, penales y fiscales previstos
por la legislacién nacional.

C.5.- Garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a los medios de
comunicaciéon en los términos que fije la ley, evitando las practicas
monopdlicas en el uso del espectro electromagnético.

C.6.- Asegurar el acceso social equitativo a los medios de comunicacién
garantizando la participaciéon publica en sus diversas modalidades que
existen para su explotacién (concesiones, permisos y explotacion directa del
Estado).

C.7.- Fomentar la participacién social activa y pasiva en la produccién,
generacidn, transmisiéon y recepcidn de los materiales televisivos,
radiofonicos y cinematograficos.

C.8.- Regular los tiempos oficiales de acceso publico y de responsabilidad
fiscal.

C.9.- Garantizar la transparencia en los procesos administrativos de
licitacién y otorgamiento de concesiones y permisos.

C.10.- Realizar la inspeccidén, vigilancia y aplicacion de sanciones de
acuerdo con los criterios derivados de la ley.

C.11.- Realizar funciones de conciliacién y arbitraje, en razon tanto del
derecho civil como de la naturaleza juridica de los medios de comunicacidn.

D.- Se debe garantizar la imparcialidad del Organo o Consejo y la participacién
ciudadana en su conformacién. Para ello, el nombramiento del titular descansara en el
Congreso de la Union, a propuesta de las partes involucradas.



E.- Las funciones y competencias técnicas y administrativas de las Dependencias
del Ejecutivo se mantendran de conformidad con lo que se acuerde en las mesas de didlogo,
pero se reconocerd como organo supremo de decisién al Consejo. Respecto a las cuestiones
técnicas y de competencia econdmica, el Consejo determinard sobre todo aquello que no
esté atribuido a la COFETEL, o se contemple en la Ley de Competencia Economica.

Mesa III: Participacion Social y Derechos Ciudadanos.
Se propusieron los siguientes aspectos:

A.- El acceso publico a los medios de comunicacién es un derecho de la poblacién
mexicana, toda vez que este servicio, se deriva del Derecho a la Informacién. Por
consiguiente, en todos los regimenes para otorgar certeza juridica al uso explotacion,
aprovechamiento y operacion de los medios, deben contemplarse formas de acceso publico
al servicio que prestan.

B.- Debido a la firma de acuerdos internacionales por el Senado de la Republica
nuestra legislacion queda obligada a modificar la ley para incorporar el Derecho de Réplica
en todos los medios como una garantia ciudadana basica.

C.- Se propone otorgar a la sociedad civil el régimen de permisos para el acceso de
la poblacién a los medios, debiendo definirse con claridad las caracteristicas del mismo, la
funcién social por el que se solicita la utilizacién o aprovechamiento del medio, asi como el
sistema de financiamiento al que puede acceder el permisionario.

D.- Los medios en el régimen permisionado deben estar exentos del pago de los
derechos correspondientes a los tiempos del Estado (cuando éste sea cobrado en efectivo),
debido a su naturaleza social y a su carécter no lucrativo ya que su programacién constituye
el gjercicio de la libertad de expresion.

E.- En los tres regimenes para el uso explotacion, operacién y aprovechamiento de
los medios de comunicacidn, debera estar definida la participacién social de manera clara e
incluyente. Para ello, en el cuerpo de la ley se debe incorporar el tiempo fiscal al concepto
de tiempo de Estado, procurando la desconcentracién federal para permitir la utilizacion del
mismo en los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), asi como en sus tres
ambitos publicos: ejecutivo, legislativo y judicial.

Mesa IV: Concesiones y Permisos.
Se propusieron los siguientes aspectos:

A.- Se propone que la ley defina explicitamente tres regimenes diferenciados
mediante las siguientes figuras:

A.l.- Concesion. Es el régimen juridico por medio del cual la autoridad
administrativa faculta a un particular (persona fisica o moral) para explotar el



servicio publico de radio y/o television, dentro de los limites y condiciones que
la ley sefiala.

A.2.- Permiso. Es la autorizacion administrativa otorgada a través de un Organo
publico para el uso, operacion o aprovechamiento de un medio de
comunicacién cuyo ejercicio estd sujeto a modalidades y limitaciones que, a
través de requisitos se establecen en vista de fines sociales, de seguridad,
salubridad, educacion y orden publico.

A.3.- Explotacién Directa del Estado. Comprende los medios que por su
financiamiento y finalidad provienen del Estado, para fines institucionales y
publicos que comprendan la actividad de los tres poderes federales (gjecutivo,
legislativo y judicial), asi como de los tres &mbitos: federal, estatal y municipal.

B.- El procedimiento para otorgar las concesiones, asi como el que regula la
utilizacién de las mismas, debe ser publico y transparente garantizando equidad y certeza
juridica para los concesionarios y la poblacién. Para ello, se propone que dentro de las
competencias del Consejo Nacional de Radio y Televisién establecido por el articulo 91 de
la ley vigente, se establezcan los criterios para regular el régimen de otorgamiento de
concesiones.

C.- Con la finalidad de garantizar la transparencia e imparcialidad en el régimen de
otorgamiento, renovacion y manejo de las concesiones y permisos de radio y television; se
debe establecer un Registro Publico de Concesiones, que documente la vida activa de las
mismas.

D.- Para garantizar el otorgamiento de permisos y licencias se propone una
comisiéon plural auténoma que sea parte del Consejo Nacional de Radio y Television,
misma que debera acreditar el financiamiento del régimen permisionado, considerando los
siguientes requisitos:

D.1.- Ingreso proveniente de fondos publicos

D.2- Participacién de los tiempos fiscales y de los tiempos de Estado

D.3- Ingresos por patrocinios y por venta de espacios con porcentaje limite
en tiempo aire

D.4.- Ingresos por donativos mnacionales e internacionales exentos de
impuestos.

D.5- Deducibilidad.

E.- Para la obtencion de permisos se propone de acuerdo con el derecho
administrativo, que no se exija capacidad financiera y técnica del solicitante, ni garantia en
el procedimiento para otorgarlos, ya que no rigen los principios de rescate ni de reversién.

F.- Con la finalidad de garantizar el financiamiento del régimen permisionado, se
propone que del tiempo de Estado que determina la ley, el 50% se cobre en efectivo, y la
otra mitad continlie en especie, debiéndose afiadir a éste, el tiempo fiscal; con el objeto de



garantizar el acceso publico en el régimen de concesiones, asi como para financiar el
régimen permisionado y la explotacion Directa del Estado.

La recaudacién en efectivo se administrara a través de un Fideicomiso. El tiempo
aire que se pague en especie se distribuird en 2/3 partes para el uso del Estado y 1/3 para el
aprovechamiento de la sociedad. Este mismo criterio se aplicara al uso del tiempo fiscal.

G.- Para el régimen permisionado se deben definir puntualmente las figuras
juridicas susceptibles de solicitar y recibir el permiso. Entre ellas destacan las figuras de
medios publicos, medios comunitarios, alternativos, indigenas, indigenistas y autébnomos:

Medios Publicos: Son aquellos medios manejados por la sociedad civil, con
financiamiento del Estado y de otras fuentes y cuya razén de ser primordial es el gjercicio
de la libertad de expresién para los ciudadanos y sus organizaciones sociales. Son medios
que coexisten con las cadenas nacionales o locales y cuyo radio de accién generalmente es
local.

Medios Comunitarios, Alternativos, Indigenas e Indigenistas o Autonomos: Son
aquellos medios que pertenecen a asociaciones o comunidades especificas. Mas que
definirse por su tamafio o potencia, esta por su perfil, ya que responden a proyectos sociales
de sectores especificos: campesinos, de mujeres, jovenes, etc, son medios hechos por y para
la gente de cada comunidad, entendiendo que la diversidad de integrantes de éstas, permite
abrir espacios a todas las personas sin excluir a nadie.

El permiso y su operacion debe pertenecer a organizaciones sociales o civiles.

H.- El régimen de Explotacion Directa del Estado comprende los medios que por su
financiamiento y finalidad provienen del Estado, para fines institucionales y piiblicos que
comprendan la actividad de los tres poderes federales (ejecutivo, legislativo y judicial), asi
como de los tres &mbitos: federal, estatal y municipal.

Para los Medios de Estado se propone un tercer régimen especial, en cual los
medios de Estado dejen de ser oficiales, pueden obtener financiamiento para su subsistencia
y se conviertan en medios publicos.

Mesa V: Programacion.

Se propusieron los siguientes aspectos:

A.- Se propone que la produccién y distribucién de los programas y materiales
audiovisuales en radio y television sea nacional en un 50%, del cual el 20% debe ser
produccién propia del medio y un 20% adquirida.

B.- Se debe disminuir la publicidad y endurecer los mensajes de advertencia sobre

el consumo de alcohol, asi como los horarios y la cantidad de violencia y accidentes en los
contenidos.
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C.- El incremento de sanciones debe contemplar las reincidencias de los medios, asi
como contar con un registro publico que permita acceder a la informacién y registros de la
vida activa de una concesion o permiso, asi como las causas de pérdida o revocacion de los
mismos.

D.- Se debe cambiar la redaccién del articulo 75 de la ley vigente, asi como todos
los incisos relacionados con el uso de la idioma, a efecto de que posibilite que la
programacién contemple €l uso no soélo del espafiol, sino de cualquiera de las lenguas y
dialectos indigenas de nuestro pais.

Mesa VI: Medios de Estado.

Se propusieron los siguientes aspectos:

A.- Reformar la naturaleza juridica de los medios de comunicacion financiados con
recursos publicos, de tal suerte que se termine con la representacion unilateral del Poder
Ejecutivo Federal en todos los procesos de toma de decisiones. Esto, con la finalidad de
avanzar hacia una Ley y Reglamento de Radiodifusoras y Televisoras del Servicio Publico.

B.- Los Medios de Estado deben ser aquellos cuyo financiamiento proviene del
Estado, aun cuando cuentan con autonomia, con un Consejo de administracion
independiente e integrado por la sociedad civil, que el Legislativo local autoriza y decide su
presupuesto. Por ello, es necesario un capitulo especifico en la Legislacion para Medios de
Estado o Publicos.

C.- Los medios que mantenga el Estado deben presentar cada afio ante el Congreso
de la Unién su presupuesto de gasto publico en materia de radio y television, asi como
definir los criterios que posibiliten de manera transparente el otorgamiento de recursos
provenientes de los sectores publicos y paraestatales para el beneficio colectivo y de
Estado.

D.- Es necesario distinguir los medios de Estado de los medios de la ciudadania,
toda vez, que los primeros han funcionado mas como medios del Gobierno, que como
medios publicos. Se debe eliminar la terminologia de medios oficiales. Los medios de
Estado deben contar con las siguientes caracteristicas:

Su caracter debe estar claramente definido en la legislacion.

Su objetivo debe ser el fomento de la educacidn, la cultura y el desarrollo
social.

No los controla el gobierno, sino el Estado en su conjunto.

Su partida presupuestal debe ser obligatoria, y aprobada por el Legislativo.
Tienen posibilidad de obtener ingresos propios.

Deben tener Consejos de Administracién Auténomos donde participe la
Sociedad.

- La sociedad debe tener amplios espacios de participacién en ellos.

Mesa VII: Competencia Economica.
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Se propusieron los siguientes aspectos:

A.- En la Comisién Federal de Competencia Econémica se debe crear un apartado
especial para definir la competencia econdémica de la radio y television, particularmente a lo
relativo a la formacién de monopolios.

B.- Se debe permitir que los tres regimenes de funcionamiento de los medios de
comunicacién que se proponen (concesiones, permisos y explotacion directa del Estado),
puedan competir libremente segin sus caracteristicas.

Finalmente, como representante del CONEICC en este proceso, pienso que ya
concluida esta primera fase de elaboracion de la propuesta sobre la Reforma Integral de los
Medios Electrénicos, es necesario que en la segunda fase, el CONEICC contintie
participando en la dindmica de promocién, difusién y cabildeo en el Poder Legislativo y
otras instancias sociales para que los planteamientos centrales no se abandonen y se
incluyan en el nuevo marco normativo.

Creo que esta ha sido una magnifica oportunidad histérica que se ha abierto por
parte del Estado, para que la academia de la comunicacién, via el CONEICC, se vincule
con la discusidon profesional de los grandes problemas de la comunicacién en México y
presente propuestas concretas para su posible solucién.

Dr. Javier Esteinou Madrid.



PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
DE LA LEGISLACION DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS.

I. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

A. Articulo 6.

La Ley Federal de Radio y Television no es en estricto sentido la disposicion
reglamentaria del articulo 6° de la Constitucion General de la Republica, si
constituye el cuerpo normativo mas importante que regula la operacion vy
funcionamiento de los medios de comunicacion electronicos, que son uno de los
presupuestos indispensables para que el derecho a la informacion se ejerza
adecuadamente; de ahi la necesidad de actualizar y hacer congruente su
contenido con ese principio constitucional

La actividad de la radio y la television se encuentra intimamente ligada a la
transmision de informacion, opinion e ideas, emitidas a través de diversos géneros
mediaticos (entretenimiento, informacion, ficcion, etc) que tienen como sustento
basico la libertad de expresion expresada en el articulo sexto constitucional.
Cualquier reglamentacion para la determinacion de las caracteristicas de los
contenidos de los medios electronicos, debe contar con este sustento
constitucional.

Sin duda, el articulo Sexto Constitucional, establece con toda precision lo que
también debera orientar los principios basicos de la responsabilidad de los medios
en cuanto al ejercicio de la libertad de expresion, al encontrarse debidamente
acotados sus limites. Sin embargo, estos limites deberan encontrar su definicion
precisa en el articulado de la ley en cuestion. Para evitar interpretaciones de la ley
que puedan poner en riesgo la garantia de este derecho.

La responsabilidad del Estado, queda fundamentada también en este articulo ya
que en cuanto a la libertad de expresion debera mantener una actitud de no
intromision y por el contrario, en lo que se refiere al ultimo parrafo del Articulo 6,
establece el principio basico de la obligacion gubernamental de garantizar el
derecho a la informacion, que a su vez debera ser delimitado en el contenido de la
Ley.



El derecho a la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la constitucion,
establece para el Estado una obligacion correlativa de determinados derechos
cuyos beneficiarios somos todos los mexicanos

No obstante el sentido formal del término, del cual no queda duda alguna desde el
punto de vista juridico, los derechos que giran en torno a tal principio
constitucional no ha podido ser garantizados, dada la obsolescencia o
inaplicabilidad de las disposiciones secundarias vigentes a la fecha, las que por
cierto, no son en estricto sentido leyes reglamentarias del citado dispositivo
superior.

Lo anterior implica la necesidad de establecer un marco legal que garantice las
prerrogativas de los ciudadanos en su conjunto, y de los profesionales de la
comunicacion en lo particular, para indagar sobre cualesquiera asuntos que por su
repercusion social sean del interés de la colectividad.

Ello implica, también, la obligacion a que deberan sujetarse los medios de
comunicacion de informar a la sociedad con objetividad sobre los asuntos de
interés publico que demanda una sociedad plenamente democratica, lo que no
significa que con ello se vulnere su derecho a la libre expresion —consagrada
como garantia individual en la Constitucion Mexicana.

Para lograr este objetivo, el Estado, la institucion juridica y politica que por su
naturaleza tiene la obligacion de establecer disposiciones de orden publico que
regulen las relaciones entre los miembros de una sociedad, debera disponer lo
necesario para que los sujetos, tanto los obligados como los beneficiarios del
derecho a la informacion, encuentren en las regulaciones de orden secundario los
medios adecuados para satisfacer mutuamente sus necesidades.

La premisa basica para comprender lo anterior se encuentra inscrita en la propia
finalidad del derecho, que como orden normativo de la conducta humana,
pretende la convivencia armonica de quienes conformamos la nacion, es decir,
satisfacer la necesidad social de vivir plenamente la democracia.

En este contexto, si corresponde al Estado garantizar el derecho a la informacion,
se requiere comprender la naturaleza juridica de este ente publico, que mas alla
de sus componentes clasicos —gobierno, territorio y poblacion—, personifica al
poder institucionalizado. a través de sus 6rganos constituidos, que en nuestro pais
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son los tres poderes de la Union —Ejecutivo, Legislativo y Judicial-, que en sus
respectivos ambitos de competencia, cuentan con atribuciones especificas para
participar en la regulacion juridica.

En este sentido, la legislacion de los medios electronicos debera incorporar entre
sus principios fundamentales un articulo que ubique la vinculacion de la actividad
con este precepto constitucional, en particular en la delimitacion del objeto de la
ley debera determinar:

Establecer las normas para preservar las libertades y los derechos que competen
a las personas, a las empresas e Instituciones dedicadas a la operacion de
emisoras de radio y televisién asi como a los profesionales de estos medios y a la
sociedad en su conjunto, en tanto receptora de las transmisiones.

B. Articulo 27.

Por otra parte, es indispensable, que las disposiciones de la Ley Federal de Radio
y Television sean congruentes con lo dispuesto por el articulo 27 de la
Constitucion General de la Repulblica, que regula el llamado principio de
propiedad originaria de la nacién, de tal manera que la actualizacion legislativa
requiere que de manera expresa las disposiciones secundarias tengan como
referente también el articulo 27 de la Carta Magna, pues sin sustento
constitucional expreso, se generara incertidumbre respecto del alcance de las
obligaciones del Estado y los correlativos derechos y prerrogativas del ciudadano.

El sustento basico del Articulo 27 es el fundamento constitucional del Bien
Nacional cuya operacién debe ser supervisada y ordenada por el Estado para
proteger el Uso Social de un Servicio de Interés Publico, Universal y Limitado por
lo que, en su distribucién y operacion debe estar presente el concepto del Bien
Comun.

De este Articulo se sustentara la necesidad de definir el Régimen de Concesiones
para el uso particular de este Bien Nacional.

En este sentido, se debe ratificar lo que la LFRTV establece para la radio y la
television como un servicio de Interés publico que el Estado debe proteger y vigilar
para el debido cumplimiento de su Funcién Social.



El fundamento constitucional para el uso de un bien de la nacién como lo es el
espacio aéreo, de alguna manera se infiere de la lectura del articulo 1° de la Ley
Federal de Radio y Television, siendo congruente con el principio de propiedad
originaria plasmado en el articulo 27 de la Carta Magna, cuando a la letra sefiala:
“Corresponde a la nacion el dominio directo de su espacio territorial y, en

consecuencia, del medio en que se propagan las ondas electromagnéticas. Dicho
dominio es inalienable e imprescriptible”.

De ahi que la actualizacion legislativa requiera necesariamente la mencion
expresa de que se esta reglamentando el articulo 27 de la Constitucion General
de la Republica, en lo que corresponde al uso del espacio territorial del pais.

Si el espacio aéreo es un bien del dominio nacional, es necesario repensar los
actuales esquemas de asignacion de su uso o explotacion para fines de difusion,
pues es innegable que los medios de comunicacion -—principalmente los
electronicos—, han adquirido una relevancia fundamental en la formacion de una
opinion publica que es reflejo de una sociedad madura, critica y en proceso de
cambio.

Lo anterior revela sin duda la gran responsabilidad social que tienen a su cargo
los medios de comunicacion, ya que el otorgamiento de una concesion no puede
verse simple y llanamente desde la perspectiva de una unidad economica o
tecnolégica que, como cualquier otro acto mercantil, tiene como fin primordial la
ganancia para quien es su operador. Habra que recordar que la propiedad
continta siendo de la nacion, y en ese sentido, los beneficios de la explotacion de
un bien de esta naturaleza, debe traer también “ganancias” para la poblacion.

El Estado esta facultado para otorgar concesiones procurando en este acto el
mayor beneficio para la sociedad, es especial considerando lo expuesto por Emilio
Rabasa', respecto a las concesiones al definirlas como “un acto del poder publico
que da a los particulares el derecho para establecer y explotar un servicio publico
o para explotar y aprovechar bienes propiedad de la nacion”

Si bien la legislacion actual —Ley Federal de Radio y Television—, precisa las
caracteristicas de interés publico de la actividad, lo hacen en funcion de su
fundamento basico como servicio publico:



Articulo 4o.- La radio y la televisién constituyen una actividad de interés publico, por
lo tanto el Estado debera protegerla y vigilarla para el debido cumplimiento de su
funcién social.

Asi, se propone:

Articulo 4. La radio y la televisién constituyen un servicio publico, que puede ser
prestado a través de los particulares a quienes el Estado les otorga una concesion
para explotar un bien nacional, que por esa naturaleza, implica el ejercicio
irrenunciable de una potestad publica.

C) Normas Internacionales.

Es fundamental en la modificaciéon de la normatividad de los medios electrénicos,
acatar, como parte de sus principios fundamentales, lo determinado en las normas
internacionales en esta materia con el fin de que en el cuerpo de la ley queden
definidos y convertidos en ley secundaria lo que de cuerdo a la constitucion
forman parte de del derecho fundamental, en el mismo nivel de la norma
constitucional, por lo que se propone:

Esta ley considera como principios basicos, y fundamentos constitucionales, /a
Declaracién Universal de los Derechos del Hombre (articulo 19)"; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, (articulos 19 y 20)" y la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos, (articulos 11, 13y 14)V

D) Otras propuestas.

La ley Federal de Radio y Television, establece en su articulo 5 que la radio y la
television tienen la funcion social de contribuir al fortalecimiento de la integracion
nacional y | mejoramiento de las formas de convivencia humana para lo cual
procurara, en sus transmisiones una serie de orientaciones correspondientes a su
funcion, entre las que se encuentran el evitar influencias nocivas o perturbadoras
al desarrollo armédnico de la nifiez y la juventud; contribuir a elevar el nivel cultural
del pueblo y conservar las caracteristicas nacionales, las costumbres del pais y
sus tradiciones, la propiedad del idioma vy fortalecer las convicciones
democraticas, la unidad nacional y la amistad y cooperacion internacionales.



La impresion de los conceptos propicia, entre otras razones, su facil
incumplimiento. En ninguna norma juridica puede quedar la obligacién de los
sujetos a parir de la mera procuracién de las obligaciones.. En caso de que la
redaccion en lo general quedara, se debe modificar a deberan:

Notas

i Rabasa Emilio. Gloria Caballero. Mexicano esta es tu constitucién. Edit. Porrua,/LV| Legislatura

Mexico 1995.

" Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresién; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y
opiniones, y el de difundirias, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Z Articulo 19.

1.- Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2.- Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de foda indole sin consideracién de fronteras ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier ofro procedimiento de su
eleccion.

3.- El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujefo a ciertas restricciones, que
deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para: a) Asegurar el
respeto a los derechos o a la reputacion de los demas; b) La proteccion de la seguridad nacional, el
orden publico o la salud o la moral pablicas.

Articulo 20.

1.- Toda propaganda en favor de la guerra estara prohibida por la ley.

2.- Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacién a la discriminacion,
la hostilidad o la violencia estara prohibida por la ley.

% Articulo 11.

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién.

3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
Articulo 13.

1.- Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2.- El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben expresarse fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar. a) El respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, o b) La
proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral ptblicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios indirectos, tales como el
abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias
radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacién o por cualesquiera
otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacién de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el exclusivo
objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia sin
perjuicio de lo establecido en el inciso 2

b.Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio
nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accién legal
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similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningn motivo, inclusive los de raza,
color, religién, idioma u origen nacional,

Articulo 14

1.Toda persona afectada por informaciones inexactfas o agraviantes emitidas en su perjuicio a
través de medios de difusion legaimente reglamentados y que se dirijan al publico en general,
liene derecho a efectuar por el mismo 6rgano de difusion su rectificacion o respuesta en las
condiciones que establezca la ley.

2. En ningtin caso la rectificacion o la respuesta eximiran a las otras responsabilidades legales en
que se hubiere incurrido.

3. Para la efectiva proteccion de la honra y la reputacion, toda publicacién o empresa periodistica o
cinematogréfica, de radio o television tendré una persona responsable que no esté protegida por
inmunidades ni disponga de fuero especial.



Propuesta Integral de la Sociedad Civil

Los grupos de participacion ciudadana que se encuentran representados en las
mesas de dialogo para la Revision Integral de los Medios Electronicos, han
convergido en una serie de propuestas que deben plasmarse en el nuevo régimen
juridico que rija la actividad de éstos, misma que debe vincularse de manera
armonica con las disposiciones que posibilitan el derecho a la informacion y a la
libertad de expresion.

Con la finalidad de reflejar la vision integral que se tiene sobre el tema y
respetando las definiciones y clasificacion de la ley actual, asi como el acuerdo
sobre definir 7 mesas para el desarrollo de la tematica, la propuesta de los grupos
de participacion ciudadana se divide en:

1.- Principios y Derechos fundamentales

a) Principios fundamentales
b) Derechos ciudadanos

2.- Régimen juridico

a) Concesiones y Permisos
b) Medios de Estado

3.- Interés General

a) Programacion
b) Competencia Econémica

4 - Arbitrio

a) Jurisdiccién y Competencia

1. a) Principios Fundamentales

La necesidad de hacer de la Ley Federal de Radio y Television un instrumento que
posibilite atender sin omisiones los preceptos constitucionales y que responda a
la técnica juridica en una materia en la cual la doctrina constitucional adolece de
desarrollo puntual, obliga a invocar el espiritu de la ley para no incurrir en
interpretaciones arbitrarias o incompletas.

De acuerdo con ello, la doctrina constitucional y en general todos los
constitucionalistas mexicanos contemporaneos coinciden en la clasificacion
clasica de las garantias individuales consagradas en la Constitucion de 1917, en la
que se ubican como derechos sociales los amparados en los articulos 3°, 4°, 6°,
27°,28°y el 123°.



Como se sabe la naturaleza juridica similar de estos articulos radica en que todos
ellos amparan el interés publico, lo cual de acuerdo con la Doctrina, remite
necesaria mente a la responsabilidad del Estado y a la custodia de la propiedad
original e inalienable de la nacién, entendiéndose esta como el conjunto de
instituciones que conforman el aparato de Estado, la totalidad de la poblacion y el
territorio en los términos precisos que define el propio articulo 27 Constitucional.

En este sentido, la teoria constitucional es clara al consagrar la informacion como
un derecho de interés publico, al igual que la educacién, la salud, la vivienda, el
trabajo y la prevision social, asi como la satisfaccion de necesidades e integridad
fisica de los menores, la propiedad territorial originaria de la nacion que implica el
dominio directo y la explotacion legitima de los recursos naturales y la rectoria
economica del Estado.

En tanto la informacién constituye un derecho social, por lo tanto de interés
publico, es decir cuya naturaleza juridica emana esencial y naturalmente de la
poblacién, la actividad que desarrollan los medios de comunicacion debe ser
considerada como un servicio publico.

El definir actividades desde el punto de vista de Servicio Pablico, tiene como Unica
finalidad incorporar instrumentos juridico-administrativos que garanticen que el
uso, aprovechamiento y explotacion de un recurso originario de la nacion se
realice de manera prioritaria y con la eficacia necesaria para garantizar el
bienestar mayoritario sin menoscabo de las minorias.

Atendiendo a todo ello, y con la finalidad de que los derechos sociales que ampara
la propia Constitucion se reflejen de manera clara en las leyes reglamentarias para
que puedan ser ejercibles y exigibles, los grupos de participacion ciudadana
coinciden en que sean los articulos 3°, 6°, 27° y 28°, la base fundamental para el
sustento de la Ley Federal de Radio y Television, asi como la revision de los
demas preceptos juridicos relacionados o conexos a los medios electronicos.

Adicionalmente se propone la incorporacion como principio fundamental el articulo
7°, toda vez que define los criterios que se deben amparar para el ejercicio de la
libertad de opinion y expresion.

En este sentido se propone que el objeto de la ley se determine de la siguiente
manera:

Mantener la rectoria del Estado en materia de Comunicacion Social, establecer las
normas para preservar las libertades y los derechos que competen a las personas,
asi como a la sociedad en su conjunto, en tanto receptora de las transmisiones,
las empresas e instituciones dedicadas al uso, explotacion, aprovechamiento y
operacion, de emisoras de radio y television, y a los profesionales de estos
medios.
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De igual manera, para dar congruencia y especificidad a los articulos
constitucionales que fundamentan la Ley en revision, se propone cambiar la actual
redaccion del articulo 4° de la misma a efecto de que establezca lo siguiente:

Articulo 4. La radio y la television constituyen un servicio publico, que puede ser
prestado a través de los particulares mediante el régimen de concesiones y
permisos, o bien por el propio Estado a través del ejercicio del derecho que le
compete para explotar un bien nacional, que en cualquier caso, implica el gjercicio
irrenunciable de una potestad publica.

Adicionalmente, los grupos de participacion ciudadana proponen que se
incorporen como principios fundamentales para esta ley y para los criterios de
aplicacion en esta materia de leyes vinculadas y conexas las normas
Internacionales suscritas por México.

Como una observacion de técnica juridica se propone también se eliminen los
verbos en infinitivo, asi como aquellos enunciativos que hacen imperfecta a la
norma, toda vez que no establecen un mandato, tal como son: procurara,
prevendra, etc.

1.b Derechos ciudadanos

El acceso puUblico a los medios de comunicacion es un derecho de la poblacion
mexicana, toda vez que este servicio, se deriva del derecho inalienable a la
informacion. Aun cuando los grupos de participacion ciudadana convienen en la
necesidad de definir tres regimenes para otorgar certeza juridica al uso
explotacion, aprovechamiento y operacion de los medios, en todos ellos, deben
contemplarse formas de acceso publico al servicio que prestan.

Algunos de los instrumentos internacionales firmados por nuestro pais obligan a
una modificacion en la ley para incorporar el derecho de réplica, el cual aun
cuando constituye una utilizaciéon publica de los medios por parte de la poblacion,
no garantiza el acceso publico, el cual, desde nuestro punto de vista, debe
definirse y especificarse en el texto de ley, asi como en su reglamento.

Ademas, se propone otorgar a la sociedad civil el régimen de permisos para el
acceso de la poblacion a los medios, debiendo definirse con claridad las
caracteristicas del permiso, la funciéon social por el que se solicita la utilizacion o
aprovechamiento del medio, asi como el sistema de financiamiento al que puede
acceder el permisionario.

Para garantizar el funcionamiento del régimen de permisos, los requerimientos
técnicos y de infraestructura por parte de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes para autorizar el permiso de funcionamiento de un medio
contemplado en este régimen juridico, se ajustaran a las condiciones econdémicas
y sociales del solicitante, de acuerdo con su objeto social y publico objetivo.



Los medios en el régimen permisionado deben estar exentos del pago de los
derechos correspondientes a los tiempos del Estado (cuando éste sea cobrado en
efectivo), debido a su naturaleza social y a su caracter no lucrativo ya que su
programacion constituye el ejercicio de la libertad de expresion, asi como una
industria cultural.

En los tres regimenes para el uso explotacion, operacion y aprovechamiento de
los medios de comunicacion, debera estar definida la participacion social de
manera clara e incluyente, para lo cual en el cuerpo de la ley se debe incorporar el
tiempo fiscal al concepto de tiempo de Estado, procurando la desconcentracion
federal para permitir la utilizacion del mismo en los tres niveles de gobierno, asi
como en sus tres ambitos (ejecutivo, legislativo y judicial).

2.a Concesiones y Permisos (ver anexo 1)

Se propone que la ley defina explicitamente tres regimenes diferenciados
mediante las siguientes figuras:

1.- Concesion: Es el régimen juridico por medio del cual la autoridad
administrativa faculta a un particular ( persona fisica o moral) para explotar
el servicio publico de radio y/o television, dentro de los limites y condiciones
que la ley sefiala.

El régimen juridico que regula la concesion y las relaciones entre la Administracion
y el concesionario, es Derecho Publico y esta constituido por el conjunto de
normas establecidas en las leyes, los reglamentos, decretos, circulares y acuerdos
que abarcan las acciones e implicaciones de los medios electrénicos.

El procedimiento a través del cual se otorga la concesion, asi como del que se
regula la utilizacion de la misma, aun frente a los usuarios, debe ser publico y
garantizando equidad y certeza juridica para los concesionarios.

Para ello, se propone que dentro de las competencias del Consejo Nacional de
Radio y Televisién establecido por el articulo 91 de la ley vigente, se establezcan
los criterios para regular el régimen de otorgamiento de concesiones y se
establezca también un registro plblico de concesiones, que documente la vida
activa de las mismas.

Esto ultimo con la finalidad de garantizar la transparencia e imparcialidad en el
régimen de otorgamiento, renovacion y manejo de las concesiones y permisos de
radio y television, mediante reglas claras que, al tiempo de otorgar seguridad
juridica a los interesados, considere las necesidades de los ciudadanos.

Para ello, habria que eliminar el apartado del articulo 36-3 de la Ley Orgénica de
la Administracion Puablica que da facultad a la Secretaria de Gobernacion para
otorgar el dictamen final de las Concesiones. En todo caso, el visto bueno tendria
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que venir del Poder Legislativo, considerando no sélo los aspectos tecnoldgicos,
sino, también la finalidad social y educativa.

En este sentido, se considera que el Consejo Nacional de Radio y Television,
seria el encargado de otorgar y regular el régimen de concesiones y permisos, asi
como el de Explotacion directa del Estado, de acuerdo a las formas y modalidades
que se acuerden en la mesa de jurisdiccion y competencia.

2.- Permiso: Es la autorizacion administrativa otorgada a través de un organo
publico para el uso, operacion o aprovechamiento de un medio de
comunicacion cuyo ejercicio esta sujeto a modalidades y limitaciones que, a
través de requisitos se establecen en vista de fines sociales, de seguridad,
salubridad, educacién y orden publico.

Asi, a la sociedad se le reconoce ese derecho, pero, para su ejercicio, necesita
cumplir una serie de requisitos sefialados en el régimen juridico, cumplidos los
cuales se les otorga el permiso de uso, operacion o aprovechamiento de un medio
de comunicacion.

En este régimen de acuerdo con el derecho administrativo, no se exige capacidad
financiera y técnica del solicitante, ni garantia en el procedimiento para otorgarlos,
ya que no rigen los principios de rescate ni de reversion.

Para garantizar el otorgamiento de permisos y licencias se propone una comision
plural auténoma que sea parte del Consejo Nacional de Radio y Television, misma
que debera acreditar el financiamiento del régimen permisionado considerando:

a) Un ingreso proveniente de fondos publicos

b) Participacion de los tiempos fiscales y de los tiempos de Estado

c) Ingresos por patrocinios y por venta de espacios con porcentaje limite en
tiempo aire

d) Ingresos por donativos nacionales e internacionales exentos de
impuestos.

e) Deducibilidad

Con la finalidad de garantizar el financiamiento del régimen permisionado, se
propone que del tiempo de Estado que determina la ley, el 50% se cobre en
efectivo, y la otra mitad continte en especie, debiéndose afadir a éste, el tiempo
fiscal; con la finalidad de garantizar el acceso publico en el régimen de
concesiones, asi como para financiar el régimen permisionado y la explotacion
Directa del Estado.

La recaudacion en efectivo se administrara a travées de un Fideicomiso. El tiempo
aire con que se cuente del pago en especie se distribuird en 2/3 partes para el uso
del Estado y 1/3 para el aprovechamiento de la sociedad. Este mismo criterio se
aplicara al uso del tiempo fiscal.



Para el régimen permisionado se deben definir puntualmente las figuras juridicas
susceptibles de solicitar y recibir el permiso:

Medios Publicos. Son aquellos medios manejados por la sociedad civil, con
financiamiento del Estado y de otras fuentes y cuya razon de ser primordial es el
ejercicio de la libertad de expresion para los ciudadanos y sus organizaciones
sociales. Son medios que coexisten con las cadenas nacionales o locales y cuyo
radio de accion generalmente es local.

Medios comunitarios, alternativos, indigenas e indigenistas o autbnomos

Son aquellos medios que pertenecen a asociaciones o0 comunidades especificas.
Mas que definirse por su tamafio o potencia, esta por su perfil, ya que responden a
proyectos sociales de sectores especificos: campesinos, de mujeres, jévenes, etc,
son medios hechos por y para la gente de cada comunidad, entendiendo que la
diversidad de integrantes de éstas, permite abrir espacios a todas las personas sin
excluir a nadie.

El permiso y su operacion debe pertenecer a organizaciones sociales o civiles.

Por su parte, el régimen de Explotacion Directa del Estado comprende los medios
que por su financiamiento y finalidad provienen del Estado, para fines
institucionales y publicos que comprendan la actividad de los tres poderes
federales (ejecutivo, legislativo y judicial), asi como de los tres ambitos: federal,
estatal y municipal.

Toda vez que el tema de Medios de Estado se encuentra ligado al de Concesiones
y Permisos, se propone establecer una tipologia clara de acuerdo a la finalidad del
medio: si es lucrativa se trata de una concesion. Si es no lucrativa, es necesario
distinguir todavia los Medios del Estado de los Ciudadanos que se propone se
contemplen en el régimen permisionado.

Para los medios de Estado se propone un tercer régimen especial, en cual los
medios de Estado dejen de ser oficiales, pueden obtener financiamiento para su
subsistencia y se conviertan en medios publicos.

2.b Medios de Estado

Se propone reformar la naturaleza juridica de los medios de comunicacion
financiados con recursos publicos, de tal suerte que se termine con la Unica
representacion para el Poder Ejecutivo Federal en todos los procesos de toma de
decisiones. Esto, con la finalidad de avanzar hacia una Ley y Reglamento de
Radiodifusoras y Televisoras del Servicio Publico.

En este sentido, los medios que mantenga el Estado deben presentar cada afio
ante el Congreso de la Union su presupuesto de gasto publico en materia de radio



y television, asi como definir los criterios que posibiliten de manera transparente el
otorgamiento de recursos provenientes de los sectores publicos y paraestatales
para el beneficio publico y de Estado.

Es necesario distinguir los medios de Estado de los medios de la ciudadania, toda
vez que los primeros incluso han funcionado mas como medios del Gobierno, que
como medios publicos, se debe eliminar la terminologia de medios oficiales. Los
medios de Estado deben contar con las siguientes caractristicas:

4+ Su caracter debe estar claramente definido en la legislacion.

+ Su partida presupuestal debe ser obligatoria, y aprobada por el Legislativo.

+ Tienen posibilidad obtener de ingresos propios.

4 Su objetivo es el fomento de la educacion, la cultura y el desarrollo social.

4+ No los controla el gobierno, sino el Estado en su conjunto.

+ Deben tener Consejos de Administracion Autonomos donde participe la
Sociedad.

+ La sociedad debe tener amplios espacios de participacion en ellos.

Es necesario un capitulo especifico en la Legislacion para Medios de Estado o
Publicos.

Los medios de Estado son aquellos cuyo financiamiento proviene del Estado, aun
cuando cuentan autonomia, un consejo de administracion independiente e
integrado por la sociedad civil, que el Legislativo local autoriza y decide su
presupuesto.

3 a) Programacion

Se propone que la produccion y distribucion de los programas y materiales
audiovisuales en radio y television sea nacional en un 50% del cual el 20% debe
ser produccioén propia del medio y un 20% adquirida.

Se debe disminuir a un 9% la publicidad y endurecer los mensajes de advertencia
sobre el consumo de alcohol, asi como los horarios y la cantidad de violencia y
accidentes en los contenidos.

El incremento de sanciones debe contemplar las reincidencias de los medios, asi
como contar con un registro publico que permita acceder a la informacion vy
registros de la vida activa de una concesion o permiso, asi como las causas de
pérdida o revocacion de los mismos.

De igual manera, se debe cambiar la redaccion del articulo 75 de la ley vigente,
asi como todos los relacionados con el uso de la idioma, a efecto de que posibilite
que la programaciéon contemple el uso no soélo del espafiol, sino de cualquiera de
las lenguas indigenas de nuestro pais.

3 b) Competencia Economica



Los Grupos de participacion ciudadana planteamos en este punto, la necesidad de
aumentar los margenes de autonomia de la Comision Federal de Competencia
Economica, dando participacion al Congreso de la Union para designar y remover
a los comisionados, asi como para proponer su presupuesto anual, sin necesidad
de la mediaciéon de ninguna rama del Ejecutivo Federal.

En este sentido se propone que en la futura legislacion de Radio y Television se
incluya un apartado o capitulo en donde se incluyan los principales aspectos que...

4.- Jurisdiccion y Competencia

Sobre este tema, los grupos de participacion ciudadana proponen, discutir sobre
definiciones juridicas, la constitucion de un o6rgano de jurisdiccion federal que
defina la competencia que en materia de comunicacion han de tener los
involucrados.

La discusién que se propone, se deriva de la necesidad de subsanar un vacio
juridico que imposibilita la integralidad de la legislacion en la materia, asi como la
objetivizacién de los principios fundamentales, las disposiciones de ley vy
reglamentarias en la materia.

Por ello, los grupos de participacion ciudadana consideran urgente como resultado
de esta mesa:

Crear un organismo auténomo e integral en materia de comunicacion que
amparando los derechos fundamentales de la ciudadania, consagrados en los
articulos 3, 6, 7 y 27 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
fortalezca la industria nacional, transparente los procesos administrativos, proteja
el desempefio profesional de los comunicadores y propicie la participacion social
con los criterios de tolerancia, pluralidad y diversidad que caracterizan a la
Republica.

Objetivo:

Redefinir las funciones del Consejo Nacional de Radio y Television con la finalidad
de integrar en un solo organismo las diversas legislaciones que regulan la
informacion, la comunicacion, sus medios, herramientas y tecnologias a fin de
dotar de certeza juridica sus medios de explotacion, asi como los criterios que
rigen su operacion, administracion, programacién y financiamientos.

Erradicar la dualidad de juez y parte, asi como la discrecionalidad que en las
actuales leyes Federales de Radio y Television, De Vias Generales de
Comunicacion, de Telecomunicaciones, ademas de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, se observan en la jurisdiccion y competencia del
Gobierno Federal en la materia.



Incorporar las disposiciones internacionales signadas por México en el ambito
publico como en el privado, mismas que por principio constitucional son leyes
fundamentales de observancia obligatoria en el territorio nacional.

Definir una instancia que regule la jurisdiccion y competencia de los organismos
de sancién y vigilancia, asi como incorporar las figuras de la mediacion,
conciliacién y arbitraje para la resolucion de conflictos, controversias vy litigio entre
las partes, sin detrimento de los instrumentos civiles, penales y fiscales previstos
por la legislacion nacional.

Garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a los medios de
comunicacion en los términos que fije la ley, evitando las practicas monopolicas en
el uso del espectro electromagnético. Fomentar la participacion social activa y
pasiva en la produccion, generacion, transmision y recepcion de los materiales
televisivos, radiofonicos y cinematograficos.

Se propone un Organo Auténomo que recuperando las atribuciones del articulo 91
de la actual ley tenga jurisdiccion y competencia en materia de la misma, asi como
en el régimen de Concesiones, Permisos y Explotacion directa del Estado que
estan proponiendo los grupos de participacion ciudadana.

Las funciones y competencias técnicas y administrativas de las Dependencias del
Ejecutivo se mantendran de conformidad con lo que se acuerde en las mesas de
didlogo, pero se reconocera como Organo supremo de decision al Consejo.
Respecto a las cuestiones técnicas y de competencia econdmica, el Consejo
determinara sobre todo aquello que no esté atribuido a la COFETEL, o se
contemple en la Ley de Competencia Econdmica.

El Consejo Nacional de Comunicacion Social debe ser publico, autbnomo, con
personalidad juridica y patrimonio propios. No es conveniente que el Poder
Ejecutivo concentre todas las facultades de jurisdiccion y competencia, ésta debe
abarcar a los tres poderes y a los tres ambitos de gobierno, estando vinculado a
los organismos jurisdiccionales previstos por la ley.

Se debe garantizar la imparcialidad del consejo y la participacion ciudadana en su
conformacion, para ello, el nombramiento del titular descansara en el Congreso de
la Unién, a propuesta de las partes involucradas. El consejo debe contar entre sus
funciones:

Garantizar el acceso social equitativo a los medios de comunicacion garantizando
el acceso publico en las tres modalidades que actualmente existen para su
explotacion (concesiones, permisos y explotacion directa del Estado).

Regular los tiempos oficiales, de acceso publico y de responsabilidad fiscal.

Garantizar la transparencia en los procesos administrativos de licitacion y
otorgamiento de concesiones y permisos.



Contar con un organismo para la inspeccion, vigilancia y aplicacion de sanciones
de acuerdo con los criterios derivados de las otras mesas de dialogo.

Realizar funciones de conciliacion y arbitraje, en razon tanto del derecho civil
como de la naturaleza juridica de los medios de comunicacion.



DOCUMENTO INTEGRAL

PROYECTO

Con el fin de contribuir a la reforma del marco juridico de los medios electronicos,
propuesto por la Secretaria de Gobernacion al instalar la Mesa de Revision
Integral el 5 de marzo de 2001, el Partido Accion Nacional considera:

Que para que a norma sirva a los fines que pretende regular, debe garantizar su
adecuacion y correspondencia con la realidad normada.

Que en el caso de los medios electronicos, es inaplazable revisar el marco general
que de manera parcial y segmentada, hoy define las bases de su operacion.

Que el debate en este tema no se inaugura con este esfuerzo, la sociedad ha sido
consultada en multiples ocasiones, los partidos politicos han hecho compromisos
en esta materia y se han elaborado valiosas propuestas que deben ser
incorporadas en esta propuesta.

Que es insuficiente el esfuerzo emprendido si solo se pone atencion a la Ley
Federal de Radio y Televisibn de 1960, que sin duda debe ser revisada, sin
embargo no podemos ignorar que el propio desarrollo tecnologico de los medios y
el cambio operado en la sociedad mexicana exigen hoy su necesaria integracion
a las nuevas reglas,

Que resulta inaplazable la definicion de normas juridicas que eliminen toda forma
discrecional en la administracion y operacion y garanticen transparencia vy
seguridad juridica al régimen de concesiones y permisos.

Que se debe establecer una congruencia normativa integral que defina las reglas
de los medios electronicos tanto para integrar a nuestro pais al proceso de
reconversiéon tecnolégica, como también para eliminar formas autoritarias vy
discrecionales en su aplicacién y vigilancia.



Que la reforma de los medios electronicos depende de decisiones fundamentales
que debe asumir el nuevo gobierno como compromiso fundamental con la
sociedad.

A partir de estas consideraciones, resulta indispensable partir del debate y
busqueda de lineas de convergencia y consensos en torno a los principios basicos
y marco general del que deberd desprenderse, de manera mas precisa, su
concrecion en ordenamientos juridicos. En este sentido proponemos:

1. Principios Fundamentales

La actualizacion legislativa requiere que de manera expresa tenga como referente
constitucional los articulos 6 y 27 de la Carta Magna, pues sin sustento
constitucional expreso, se generara incertidumbre respecto del alcance de las
obligaciones del Estado y los correlativos derechos y prerrogativas del ciudadano.
Asimismo, la necesaria modernizacion de la norma obliga a considerar como
principios fundamentales la posicion de ésta ante los compromisos que el pais ha
concertado en el marco de la normatividad internacional que refiere n aspectos
particulares en esta materia.

A. Que el Articulo 6 constitucional constituye el principio mas importante en el que
debe sustentarse la operacion y funcionamiento de los medios de comunicacion
electronicos, que es uno de los presupuestos indispensables para que el derecho
a la informacion se ejerza adecuadamente.

La actividad de la radio y la television se encuentra intimamente ligada a la
transmision de informacion, opinion e ideas, emitidas a través de diversos géneros
mediaticos (entretenimiento, informacion, ficcion, etc) que tienen como sustento
basico la libertad de expresiéon expresada en el articulo sexto constitucional.

Cualquier reglamentacion para la determinacion de las caracteristicas de los
contenidos de los medios electronicos, debe contar con este sustento
constitucional que debe orientar los principios basicos de la responsabilidad de los
medios en el ejercicio de la libertad de expresion, al encontrarse debidamente
acotados sus limites, que deberan encontrar su definicion precisa con el fin de



evitar interpretaciones discrecionales de la ley que puedan poner en riesgo la
garantia de este derecho.

Ello implica, también, la obligacibn a que deberan sujetarse los medios de
comunicacion de informar a la sociedad con objetividad sobre los asuntos de
interés publico que demanda una sociedad plenamente democratica, lo que no
significa que con ello se vulnere su derecho a la libre expresion —consagrada
como garantia individual en la Constitucion Mexicana.

Para lograr este objetivo, el Estado, la institucion juridica y politica que por su
naturaleza tiene la obligacion de establecer disposiciones de orden publico que
regulen las relaciones entre los miembros de una sociedad, debera disponer lo
necesario para que los sujetos, tanto los obligados como los beneficiarios del
derecho a la informacién, encuentren en las regulaciones de orden secundario los
medios adecuados para satisfacer sus necesidades.

En este sentido, la legislacion de los medios electronicos debera incorporar entre
sus principios fundamentales un articulo que ubique la vinculacion de la actividad
con este precepto constitucional, en particular en la delimitacion del objeto de la
ley debera determinar como principio fundamental:

Preservar las libertades y los derechos que competen a las personas, a las
empresas e Instituciones dedicadas a la operacion de emisoras de radio y
television asi como a los profesionales de estos medios y a la sociedad en su
conjunto, en tanto receptora de las transmisiones.

B. El Articulo 27 es el fundamento constitucional del Bien Nacional cuya operacion
debe ser supervisada y ordenada por el Estado para proteger el uso social de un
servicio de interés publico, universal y limitado, por lo que en su distribucion y
operacién debe estar presente el concepto del Bien Comun.

De este Articulo se sustenta la necesidad de definir el régimen de concesiones
para el uso particular de este Bien Nacional. En este sentido, se debe ratificar a la
radiodifusién como un servicio de Interés publico que el Estado debe proteger y
vigilar para el debido cumplimiento de su Funcion Social.

Si el espacio aéreo es un bien del dominio nacional, es necesario repensar los
actuales esquemas de asignacion de su uso o explotacion para fines de difusion,



pues es innegable que los medios de comunicacion —principalmente los
electrénicos—, han adquirido una relevancia fundamental en la formacion de una
opinién publica que es reflejo de una sociedad madura, critica y en proceso de
cambio.

La gran responsabilidad social que tienen a su cargo los medios de comunicacion
obliga a que el proceso de otorgamiento de una concesion no deba considerarse
simplemente desde la perspectiva de una unidad econémica o tecnolégica que,
como cualquier otro acto mercantil, tiene como fin primordial la ganancia para
quien es su operador. Habra que recordar que la propiedad continia siendo de la
Nacién, y en ese sentido, los beneficios de la explotacion de un bien de esta
naturaleza, debe traer también “ganancias” para la poblacion.

En este sentido se propone considerar como principio basico:

La radio y la televisién constituyen un servicio de interés publico, que puede ser
prestado a través de los particulares a quienes el Estado les otorga una concesion
para explotar un bien nacional, que por esa naturaleza, implica el ejercicio
irrenunciable de una potestad publica.

C) Normas Internacionales.

Es fundamental en la modificacion de la normatividad de los medios electronicos,
acatar, como parte de sus principios fundamentales, lo determinado en las normas
internacionales en esta materia con el fin de que en el cuerpo de la ley queden
definidos y convertidos en ley secundaria lo que de cuerdo a la constitucion
forman parte de del derecho fundamental, en el mismo nivel de la norma
constitucional, por lo que se propone:

Esta ley considera como principios basicos, y fundamentos constitucionales, la
Declaracién Universal de los Derechos del Hombre (articulo 19)); el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, (articulos 19 y 20)" y la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos, (articulos 11, 13y 14)"

D) Objeto

La norma que defina los principios de operacion y administracion de los medios
electronicos debe recuperar lo que de manera ambigua establece la actual
LFRTV, en su Articulo 3 como objetos de la ley a la industria de la radio y la



television, entendida esta como los sistemas de modulacion, amplitud o
frecuencia, television, facsimile o cualquier otro procedimiento técnico posible.
Esta situacion no ha correspondido a la aplicacion real, ya que se ha restringido
la aplicacién de la ley a los sistemas de radio y television abierta. El sentido de
esta norma debe incorporar, como en la década de los sesenta se establecia, de
acuerdo a las tecnologias que existian, dejando abierta a las demas formas
técnicas posibles. Hoy en dia, la difusion de noticias, ideas e imagenes son
transmitidos por un variado espectro tecnologico que debe ser incorporado como
objeto de esta norma.

E) Otras propuestas.

La ley Federal de Radio y Television, establece en su articulo 5 que la radio y la
television tienen la funcion social de contribuir al fortalecimiento de la integracion
nacional y | mejoramiento de las formas de convivencia humana para lo cual
procurara, en sus transmisiones una serie de orientaciones correspondientes a su
funcion, entre las que se encuentran el evitar influencias nocivas o perturbadoras
al desarrollo armoénico de la nifiez y la juventud; contribuir a elevar el nivel cultural
del pueblo y conservar las caracteristicas nacionales, las costumbres del pais y
sus tradiciones, la propiedad del idioma y fortalecer las convicciones
democraticas, la unidad nacional y la amistad y cooperacién internacionales.

La impresion de los conceptos propicia, entre otras razones, su facil
incumplimiento. En ninguna norma juridica puede quedar la obligacion de los
sujetos a parir de la mera procuracion de las obligaciones.. En caso de que la
redaccion en lo general quedara, se debe modificar a deberan:

2. Jurisdiccion y Competencia

En el entendido de que la materia continuara siendo de caracter federal, tal como
se precisa actualmente en el articulo 8 de la Ley Federal de Radio y Television, se
precisa revisar el actual esquema de competencia de las dependencias que
forman parte de la Administracion Publica Federal, a fin de hacerlas congruentes
con los principios democraticos que animan nuestro trabajo.

Ahora bien, en virtud de esa responsabilidad social, se hace necesario evaluar
detenidamente el actual esquema de otorgamiento de concesiones mediante un



proceso que ademas de contar con los atributos de legalidad y transparencia que
requiere todo acto juridico, privilegie sobre todo la participacion ciudadana en la
toma de las decisiones publicas, pues es imaginable la evolucion de la sociedad
sin que pueda manifestarse en decisiones de esta magnitud, por las
repercusiones que ello tiene para la cohesion social.

En este sentido se propone rescatar el sentido de la necesaria corresponsabilidad
en la funcion de supervision y aplicacion de la Ley, mediante un o6rgano
coordinador de la ley cuya conformacion debera ser reestructurada para
convertirlo en un o6rgano de representacion plural, con atribuciones para la
vigilancia y aplicacion de la ley, asi como el seguimiento de las funciones que la
ley otorgue a los distintos ambitos del Poder Ejecutivo. Con rendicion de cuentas
al Congreso de la Union.

3. Participacién Ciudadana.

En el marco de la actual Ley Federal de Radio y Television no se contempla
especificamente la Participacion Social, ni los Derechos Ciudadanos, entendiendo
por éstos los derechos sociales establecidos en la Constitucion en los articulos
3°,4°, 6°, 7°, 27°, 28° y el 123°.

Es manifiesto el interés de la sociedad civil en participar activamente en los
asuntos relacionados con el tema de la comunicacién, como se demuestra en la
participacion en las consultas publicas convocadas por el Congreso de la Unidn en
1979-1980; la convocada por el presidente Miguel de la Madrid en 1983, la
convocada por la Comisién Especial de Comunicacion Social en junio y julio de
1995, las audiencias publicas de diciembre de 1995 y enero de 1996, el Foro de
Consulta Popular ‘Estado, Democracia y Medios de Comunicacion’ para elaborar
el Plan Nacional de Desarrollo 1994-2000, y lo relativo en la Mesa de Dislogo
entre las Organizaciones de la Sociedad Civil y el Equipo de Transicion en la
Areas Social y Politica del Gobierno del Presidente Vicente Fox Quezada del afio
2000.

Como resultado de la revision integral de la ley, en lo que se refiere a participacion
social y derecho ciudadano consideramos necesario proponer:



et

PR C T ;.lu‘.—,»,,,," . . e . . . o
vooe L e 0VRIEBNLE Q6 T VIO punilLug, s uiliBnon POt Las Ul ur 2

venda o espacios oon poicentnin s on Hermno gire; Ingresos por donzt

nacionales - e- internacionales exentos de impuestos; Ingresos por la venta de
servicios periféricos inherentes al medio; Ingresos por la venta de tiempo aire a
organismos sociales; Capacidad de extender recibos deducibles de impuestos, en
concordancia con los requerimientos y normas en la materia.

4. Concesiones y Permisos.

Las concesiones y permi'sos deberan ser otorgadas por un organismo plural y
auténomo de corresponsabilidad y con conocimiento técnico de las necesidades
del desarrollo nacional en esta materia, como un érgano de Estado rector de la
distribucion y administracion de las frecuencias estratégicas para el Interés

general.

En ste entido, la radio y la television abierta pueden sujetarse}, en el ambito
correspondiente al otorgamiento de concesiones, a lo establecido en la Ley
Federal de Telecomunicaciones, en un Capitulo Especial, eliminando su régimen
diferenciado respecto a las telecomunicaciones en general..

Se concesiona: (a) la prestacion de un servicio y (b) la explotacion, uso y
aprovechamiento de un bien del dominio de la Federacion.

Al respecto, es importante destacar que a partir del propio texto constitucional se
explican las diversas modalidades del proceso concesionario, lo que permite
inferir que se trata de un acto administrativo que tiene por lo menos 3 diversos
origenes: la simple prestacion de un servicio (el educativo o el sanitario), la
explotacion de un bien del dominio de la Federacion (la radiodifusion) y su uso o
aprovechamiento (las aguas nacionales).

La explotacion, asi como el uso y aprovechamiento de un bien del dominio de la
Federacion no descarta, sino que por el contrario reafirma, la existencia de un
servicio publico en virtud de que al igual que en la primera categoria, se pretende
la satisfaccion de necesidades colectivas, de interés general, tal como lo sugiere
el concepto dentro de la doctrina administrativa, al vincularlas estrechamente con
requerimientos de la poblacion, que de no llevarse a cabo de manera directa por
el Estado o concecionarla a una entidad moral, publica o privada se dejarian
insatisfechas.



Cuando la Secretaria de Comunicaciones y Transportes otorga una concesion o
un permiso para explotar un bien publico en el caso de la radiodifusion, se
objetivan estos tres elementos, ya que mediante su expedicion se fijan las
modalidades para su manejo (acto reglamentario); de igual manera, la
autorizacion se expide en términos de disposiciones legales que regulan este tipo
de actos, es decir, la Ley Federal de Radio y Television, y sus disposi‘cionfag
reglamentarias, sujetando su validez al hecho de que el beneficiario cumpla jos
requisitos para un adecuado manejo- del servicio regulado en dichos
ordenamientos legales (acto condicion), y finalmente, se crea a favor del
concesionario o permisionario una situacion juridica que no es posible variar de
manera unilateral, salvo que se violenten las disposiciones legales que le dieron
sustento (elemento contractual).

En esta parte es precisamente que adquiere relevancia la clasificacion actual en la
que se objetiva el proceso concesionario, con las diferencias que ya sefala la Ley
Federal de Radio y Television para cada caso.

Asi, la denominacion genérica de concesion administrativa en materia de
radiodifusion, comprende tanto a la figura juridica de la concesion como a la del
permiso, ya que en los dos casos, el Gobierno Federal faculta a un particular
(particular o colectivo) asi como a un ente del propio Estado, a prestar un servicio
publico.

En cuanto al objeto inmediato del permiso, no se trata de un bien corporal sino
una serie de actos juridicos, de naturaleza administrativa, que confieren el
gjercicio de determinadas prerrogativas publicas que generan derechos y
obligaciones a su titular. Se trata de bienes incorporales identificados dentro de
los bienes muebles que no pueden ni siquiera poseerse, sino mas bien
usufructuarse, pero que de ninguna manera generan derechos reales, como si lo
es el caso de los inmuebles, en donde la existencia de un derecho de propiedad
preexistente permite su libre enajenacion, al objetivarse a traves de un titulo de
propiedad.

Los derechos del permisionario no pueden en ese sentido generarse de otra
manera ni por otro medio, y esta relacion permanece de manera bilateral en tanto
subsiste el acto juridico que le dio origen, de tal manera que estamos ante la
presencia de un derecho personal, denominado en la doctrina como derecho de



unién, en cuanto que cumple un propésito de colaboracion con el Estado en la
prestacion de un servicio publico en beneficio de la sociedad.

En este sentido es necesario que la normatividad considere la definicion precisa
de las figuras juridicas que podran tener los operadores de frecuencias, en las
siguientes modalidades:

L 4
¢

¢

Concesién. Uso comercial
Permiso: Uso no lucrativo y con fines culturales, comunitaria, y sociales.

Explotacion Directa del Estado. Medios Publicos.

Lo que debe precisarse también es lo prescrito por el mismo texto constitucional
que sefala que dichas concesiones deben ser otorgadas por el Ejecutivo Federal,
de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes, lo que sugiere
que para buscar un esquema que transparente del proceso de otorgamiento de
concesiones, es necesario atender cabalmente dicho dispositivo constitucional,
buscando que la constitucion del organismo autonomo del que varios actores
politicos y sociales han referido. De esta manera es imprescindible

L4

Establecer la posibilidad de que dicha autoridad pueda declarar el uso o
aprovechamiento directo de frecuencias que operen instituciones publicas
cuyas funciones se vinculen con la satisfaccion de necesidades colectivas.

Precisar requisitos diferenciados para cada tipo de autorizacion, en el
entendido de que en la concesion permitira la explotacion del bien, en tanto
que aprovechamiento directo y el permiso buscar satisfacer necesidades no
vinculadas de manera directa con la obtencién de un lucro.

Encargar al 6rgano responsable la operacion de un Registro de concesiones y
permisos, que permita la consulta publica por parte de la ciudadania respecto
de las autorizaciones otorgadas.

Sefalar de manera expresa los compromisos que adquiere cada una de las
personas fisicas o colectivas beneficiadas, asi como los supuestos legales que
procederan para los casos de nulidad, caducidad y revocacion.

Establecer un procedimiento concreto para determinar las sanciones a que se
haran acreedores los beneficiarios cuando incumplan las disposiciones



reglamentarias que al efecto se dicten, asi como el procedimiento vy
autoridades que correspondan para asegurarles certeza juridica.

¢ El lapso maximo para la explotaciéon, uso y aprovechamiento del bien del
dominio de la Federacion..

5. Programacion

¢ Reconocer que los derechos de los nifios deben ser respetados cabalmente
para ser protegidos, apoyados e impulsados desde los primeros afos. Esta
proteccioén se encuentra establecida el articulo 43 de la Ley de Proteccion de
las nifias, nifios, y adolescentes®. Vigente desde el 13 de diciembre de 1999
que establece que las autoridades federales verificaran que los medios de
comunicacion:

+ Definir porcentajes para la programacion incluyendo el 50% de produccion
nacional la cual deberé integrarse con produccion propia y al menos 20% de
produccion independiente.

+ El tiempo autorizado para publicidad no podra exceder, en television del 20% y
en radio del 40% del tiempo total de la programacion

¢ Las sanciones a las violaciones de la ley deben considerar las reincidencias y
las multas en efectivo deben considerarse en funcion de salarios minimos.

¢ Tiempos de Estado. Definir en la ley las formas de administrar los 30 minutos
del Estado entre los tres Poderes, 6rganos autdbnomos y sociedad. Definir
formas de descentralizacion de estos tiempos a fin de que los Gobiernos de los
estados y municipios puedan hacer uso de estos tiempos para la difusion de
mensajes de interés local y regional en las empresas de radiodifusion en cada
uno de los estados

¢ Tiempo Fiscal. Eliminar el pago en especie, sin que esto signifiqgue la
eliminacion de la obligacion fiscal que debera pagarse en efectivo orientando,
con ello, mayores recursos para los medios publicos.

2 Difundan informacion y materiales de interés social y cultural para nifias, nifias y adolescentes de
conformidad con los objetivos del articulo tercero constitucional y la Convencion de los Derechos
del Nifio;

Evitar la difusién perjudicial para su bienestar o contraria a los principios de paz, no discriminacion
y respeto a todas las personas;

Difundan materiales que conliribuyan a orientar el gjercicio de sus derechos, les ayude a un sano
desarrollo y protegerse a si mismos de peligros que puedan afectar su vida y su salud



+ Hacer los ajustes correspondientes a las normas de publicidad incluidas en la
Ley General de Salud y su reglamento, (mayo de 2000)

¢ Hacer los ajustes correspondientes a la Ley Federal de Cinematografia y su
reglamento en lo que corresponde a la transmision de peliculas por television. \

¢ Ajustary adecuar lo correspondiente a la Ley General de Derechos de Autor.

6. Medios de Estado.

Generar un régimen juridico especial que defina la figura juridica de los Medios
Publicos y exija la participacion social en los oréganos de gobierno. Dotarlos de
presupuesto propio y posibilidad de ingresos alternos, sin fines de lucro que les
permita fortalecer su autonomia y descentralizacion de decisiones.

7. Competencia Econémica.

Establecer cuotas para el otorgamiento de frecuencias a un solo concesionario o
empresa administradora de radiodifusion:
Ningtn grupo puede ser propietario, operador o controlador de mas del 50% de

estaciones de radio en una plaza
Ninguna empresa televisiva puede acaparar mas del 25% de la cobertura local.

" Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y
opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion.

2 Articulo 19.

1.- Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2.- Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole sin consideracion de fronteras ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.

3.- El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que
deberéan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para: a) Asegurar el
respeto a los derechos o a la reputacién de los demas; b) La proteccion de la seguridad nacional, el
orden publico o la salud o la moral ptblicas.

Articulo 20.



1.- Toda propaganda en favor de la guerra estara prohibida por la ley.

2.- Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion a la discriminacion,
la hostilidad o la violencia estara prohibida por la ley.

% Articulo 11.

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad

2.- Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.
3.- Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
Articulo 13.

1.- Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2.- El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben expresarse fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar: a) El respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, o b) La
proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales
como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periodicos, de
frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusion de
informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunijcacion y
la circulacién de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el exclusivo
objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia sin
perjuicio de lo establecido en el inciso 2

5.Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio
nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion legal
similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningtin motivo, inclusive los de raza,
color, religién, idioma u origen nacional.

Articulo 14

1.Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas en su perjuicio a
través de medios de difusion legalmente reglamentados y que se dirijan al ptblico en general,
tiene derecho a efectuar por el mismo 6rgano de difusién su rectificaciéon o respuesta en las
condiciones que establezca la ley.

2. En ningun caso la rectificacion o la respuesta eximiran a las otras responsabilidades legales en
que se hubiere incurrido.

3. Para la efectiva proteccién de la honra y la reputacion, toda publicacion o empresa periodistica o
cinematogréfica, de radio o televisién tendré una persona responsable que no esté protegida por
inmunidades ni disponga de fuero especial.



RESUMEN DE PROPUESTAS O POSICIONES EN CADA UNA DE LAS
MESAS DE TRABAJO

1. Principios Fundamentales.

Fundamento Constitucional: Articulos 6

Establecer las normas para preservar las libertades y los derechos que
competen a las personas, a las empresas e Instituciones dedicadas a la
operacion de emisoras de radio y television asi como a los profesionales de
estos medios y a la sociedad en su conjunto, en tanto receptora de las
fransmisiones.

Articulo 27 :

(Articulo 4). La radio y la televisién constituyen un servicio publico, que puede
ser prestado a través de los particulares a quienes el Estado les oforga una
concesién para explotar un bien nacional, que por esa naturaleza, implica el
gjercicio irrenunciable de una potestad publica.

Hacer propio lo establecido en la normatividad internacional.

Esta ley considera como principios basicos, y fundamentos constitucionales, la
Declaracién Universal de los Derechos del Hombre (articulo 19) el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, (articulos 19 y 20) y la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, (articulos 11, 13 y 14)

OTRAS PROPUESTAS:
Sociedad Civil y CONEICC. Articulos 3, 28, 42 y 48

2. Jurisdiccion y Competencia.

Consejo Nacional de Radio y Television como o6rgano coordinador de la ley
cuya constitucion debera ser reestructurada para convertirlo en un 6rgano de
representacion plural. Con atribucién para la vigilancia y aplicacion de la ley asi

como el seguimiento de las funciones que la ley otorgue a los distintos &mbitos
del Poder Ejecutivo. Rendira cuentas al Congreso de la Union.

OTRAS PROPUESTAS:

SC. Y CONEICC. Consejo Nacional de Comunicacion Social.



3. Participacion Social y Derechos Ciudadanos.

Derecho de Replica

Participacion Ciudadana en los érganos de gobierno de los medios publicos
Participacion ciudadana en el CNRTV

Acceso a participar en la licitacién de permisos para operar medios

4. Concesiones y Permisos
Principios:

a) Transparencia.- Deberan quedar claramente establecidos en un plan rector
los criterios de distribucion racional y equitativa de las frecuencias de radio y
television, tomando en consideracion las necesidades de interés publico
general que deberan satisfacer el otorgamiento de las concesiones. La
trasparencia es necesaria para dar certeza juridica a todos los sectores
involucrados: los empresarios instituciones de educacion superior,
gobiernos estatales y municipales, asi como también las organizaciones

civiles y comunidades indigenas.

b) Liberalizacion, equilibrio y descentralizacién.- Con el desarrollo de la
tecnologia digital y otras telecomunicaciones, las frecuencias se veran
multiplicadas y las que actualmente operan bajo el sistema analdgico
habran de necesitar su reconversion a sistema digital, por lo que sera
fundamental la definicion de normas claras que permitan alcanzar mayor
equilibrio en su otorgamiento, atendiendo principalmente a la necesaria

descentralizacion y pluralidad.

c) Diversificacion de fuentes de financiamiento.- La marginacion de las
emisoras permisionadas que mayoritariamente estan a cargo del Estado no
solo ha sido de manera cuantitativa, sino que se ha agudizado por las
precarias condiciones econémicas de su financiamiento. La dependencia
del erario publico también ha generado el uso discrecional de rentabilidad
politica gubernamental. Los medios electronicos que atienden, por su
condicion juridica de permisionados, las necesidades de educacion, cultura
y servicio a la comunidad, no sélo deben recibir un presupuesto adecuado a
tales fines, sino que deben estar en posibilidades de obtener ingresos licitos
por medio de patrocinios, venta de servicios, y comercializacion de

espacios, sin fines de lucro.

d) Pluralidad.- Sera necesaria que el otorgamiento de concesiones y permisos
para la operacion de emisoras de radio y television, deje de ser una
"atribucién discrecional" del ejecutivo. Se propone la corresponsabilidad de

esta toma de decisiones mediante la participacion de un érgano colegiado

Opcion a) Organo auténomo conformado por individuos de probidad
indiscutible y pleno conocimiento en la materia que sean nombrados por
votacion de las dos terceras partes de los miembros del H. Congreso de la
Unién y, que con reglas claras y transparentes, determinen la distribucion

equitativa de las frecuencias de radio y television.



Opcién b). Que la radio y la television abierta se sujeten, en el ambito
correspondiente al otorgamiento de concesiones, a lo establecido en la Ley de
Telecomunicaciones, en un Capitulo Especial de la esta ley, eliminando su
régimen diferenciado respecto a las telecomunicaciones en general.
Reconversion de la COFETEL en un organismo plural y autbnomo de ejercicio
corresponsable y con conocimiento técnico de las necesidades del desarrollo
nacional en esta materia, como un érgano de Estado rector de la distribucion y
administracion de las frecuencias estratégicas para el Interés general.

Definir con precision las figuras juridicas que podran tener los operadores de
frecuencias:

Concesion. Uso comercial

Permiso: Uso no lucrativo y con fines culturales, comunitaria, y sociales.
Explotacién Directa del Estado. Medios Publicos.

5. Programacion:

» Reconocer que los derechos de los nifios deben ser respetados cabalmente
para ser protegidos, apoyados e impulsados desde los primeros afios. Esta
proteccién se encuentra establecida el articulo 43 de la Ley de Proteccion
de las nifias, nifios, y adolescentes. Vigente desde el 13 de diciembre de
1999 que establece que las autoridades federales verificaran que los
medios de comunicacion:

A. Difundan informacion y materiales de interés social y cultural para nifias,
nifias y adolescentes de conformidad con los objetivos del articulo
tercero constitucional y la Convencién de los Derechos del Nifio;

B. Evitar la difusion perjudicial para su bienestar o contraria a los principios
de paz, no discriminacion y respeto a todas las personas;

C. Difundan materiales que contribuyan a orientar el ejercicio de sus
derechos, les ayude a un sano desarrollo y protegerse a si mismos de
peligros que puedan afectar su vida y su salud

= Definir porcentajes en la programacion Nacional (50%) la cual debera
integrarse con produccion propia y al menos 20% de produccion
independiente.

» El tiempo autorizado para publicidad no podra exceder del 20% del tiempo
total de la programacion

» lLas sanciones a las violaciones de la ley deben considerar las
reincidencias, las multas en efectivo deben considerarse en funcion de
salarios minimos. .

» Tiempos de Estado. Definir en la ley las formas de administrar los 30
minutos del Estado entre los tres Poderes. Organos auténomos y sociedad.
Definir formas de descentralizacion de estos tiempos a fin de que los
Gobiernos de los estados y municipios puedan hacer uso de estos tiempos
para la difusién de mensajes de interés local y regional en las empresas de
radiodifusion en cada uno de los estados



