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El Sistema Morelos de Satélites y
su impacto en la sociedad
mexicana

Javier ESTEINOU

Elementos para la interpretacion del Sistema
Morelos de Satélites (SMS)

La elaboracion de juicios definitivos en torno a fendmenos sociales re-
quiere una etapa prolongada de observacion con el fin de poder efectuar
evaluaciones correctas sobre estos. Es por ello que considerando, por

su parte, que el SMS es una realidad tecnol6gica que cuenta con un
corto periodo de vida y, por otro, que ha surgido entre enormes contra-
dicciones de planeacion y notables ausencias de informacion oficial,
resulta aventurado elaborar, en estos momentos, apreciaciones defini-
tivas sobre el sentido y las repercusiones que dicha iniciativa tendra
sobre el modelo de desarrollo del pais.

Sin embargo, aunque existan estas limitaciones, es muy impor-
tante realizar evaluaciones propias sobre los aspectos que se pueden
conocer en esta fase preliminar de evolucion del sistema, pues es en
este primer embrién donde el fenémeno adquirira las caracteristicas
basicas que mantendra a lo largo de sus préximos nueve o catorce afios
de vida. Es por ello que consideramos pertinente exponer algunos ele-
mentos que deben formar parte de un analisis global de emergencia
para apreciar, fuera de la ideologia oficial que ha difundido el Go-
bierno y valorar, por tanto, de manera mas objetiva, cual es el signi-
ficado y el impacto que este proyecto conlleva para la futura evolucion
de la Nacion.

Entre los aspectos mas relevantes que en nuestro criterio se de-
ben tomar en cuenta, figuran, entre otros, los siguientes ocho elemen-

tos: un alumbramiento sin objetivos nacionales, la deficiente negocia- 1. Fadul, Ligia Ma.,
cion del proyecto, la pérdida de soberania y la dependencia politica de ggmﬂg% f_'ae“cfpoary
la Nacién, el cuestionable desarrollo del pais, la relativa’ integracion "Satélites de )
nacional, la transformacion de la television en el principal aparato de &%“Qi%g'}?ag'non en
hegemonia cultural, la acentuacion del retroceso cultural del Estado Comunicacion y
mexicano y la actitud del gobierno mexicano ante la expansion de las Cultura. NI 13,

P México, D.F., marzo,
nuevas tecnologias! p.29.
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1. Un alumbramiento sin objetivos nacionales

A lo largo de varios afios, la documentacion oficial ha sefialado reite-
radamente que el Sistema Morelos de Satélites nacié motivado por las
necesidades de modernizacién informativas del pais, por la convenien-
cia de extender los servicios de telecomunicaciones a todas las pequefias
comunidades, por la urgencia de descongestionar la Red Federal de
Microondas, por la exigencia de unificar el territorio nacional, por la
demanda de desarrollar la telefonia rural, por el aprovechamiento del
bajo costo de lanzamiento espacial, etc. Sin embargo, nosotros pensa-
mos que, dentro de la dificil tarea que es encontrar los auténticos moti-
vos que producen a las politicas publicas, la verdadera razén por la cual
naci6 el Sistema Morelos de Satélites residié en las fuertes necesidades
de expansion de la television comercial, en especial de la empresa
Televisa y, posteriormente, se adecuaron a éstas el aprovechamiento de
otros servicios de telecomunicaciones nacionales, como son la telefo-
nia rural y otros mas.

Es decir, en primer término, ante la ausencia de una racional,
coherente e integral politica a mediano y largo plazo de desarrollo
cultural de las nuevas tecnologias de informacion, el Sistema Morelos
de Satélites emergio siguiendo la misma tendencia de crecimiento de
las telecomunicaciones tradicionales en el pais: en primera instancia,
fueron definidas y condicionadas por las necesidades comerciales priva-
das y, en segunda instancia, lo que no aprovechd el sector mercantil se
adapto6 forzadamente a algunas exigencias de caracter social. De esta
forma, observamos que asi como en 1968 la Red Federal de Micro-
ondas surgié motivada por la transmisién delos Juegos Olimpicos del
68, y no por necesidades, por ejemplo, de telealfabetizacion rural, y asi
como la apresurada instalacion de la antena Tulancingo 111 surgio en
1980 por las demandas de la empresa televisiva para utilizar la antena
parabolica de 11 metros para las emisiones de la Red Univision via
satélite Galaxy 1 y no por proyectos, por ejemplo, de expansién de la
telefonia urbana, asf la instalacion del Sistema Morelos de Satélites,
antes Ilamado "llhuicahua", responde, segln versiones que circulan
entre algunos funcionarios, al hecho de que la Cia. Televisa habia
anunciado en 1980 a las autoridades gubernamentales su decision de
instalar un sistema propio de emision por satélite, particularmente para
trasmitir al mundo el Encuentro Mundial de Futbol 1986. Esto se
vuelve verosimil si se tiene en cuenta que antes del agregado constitu-
cional al articulo 28, ninguna prescripcién juridica podia impedir el
uso privado de satélites para la transmision de sefiales televisivas.

La participacion de la empresa Televisa en la elaboracion de esta
politica de comunicacion fue tan relevante y la confusion y debilidad
del Estado tan acentuada que, en primer término, en plena crisis econo-
mica del pais, en lugar de disefiarse desde el inicio por el Gobierno la
introduccién de un satélite adecuado que impulsara el crecimiento de la
Republica, como hubiera sido un satélite de percepcion remota que



beneficiaria directamente a la industria extractiva, a la agriculturay a
las inversiones petroleras, se acordd la construccion de un satélite de
difusion directa, cuyo principal favorecido seria la television comercial
privada-,

De esta manera, dicho satélite haria factible la comunicacion a
cualquier hogar sin necesidad de retransmitir, mediante la instalacion de
una pequefia antena receptora cuyo diametro seria de 1.5 metros. Es
decir, se prescindia por completo de las tradicionales instalaciones de
telecomunicaciones formalmente administradas por el Estado.

El significado politico de esto era que "Televisa podria transmi-
tir sin necesidad de tramites o subordinacion formal ante la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes y sin limites geogréficos o cultu-
rales que eventualmente pudiera reclamar el Estado Mexicano. Dicho
en otras palabras, dada la trayectoria de la industria de radio y televi-
sion en México y atendiendo a la cancelacién de la Reforma Politica
en el area de la radiodifusion durante el gobierno del Presidente Lopez
Portillo, se puede afirmar que la instalacion de un satélite de difusion
directa significa una demostracion fehaciente de la fuerza politica de
Televisa y la reafirmacion de México como parte de la zona de
influencia norteamericana en un momento de recomposicién de fuerzas
a nivel internacional y de afianzamiento creciente de la industria
telematica como area estratégica de la economia mundial'v-

Porque, nos preguntamos ¢de qué forma nos explicamos que el
gobierno mexicano hubiera aceptado en los origenes del Satélite Mexi-
cano que este haya sido disefiado para la difusion directa y no para otras
necesidades nacionales, si no fue por la activa influencia de la televi-
sion comercial en la gestacion. de esta iniciativa?

Sin embargo, aunque tardiamente, el gobierno nacional reaccio-
no de su suefio y en los ultimos momentos transformao el proyecto
para convertirlo de satélite directo en satélite doméstico.

En segundo término, contrariamente a los enormes esfuerzos de
racionalizacion para la introduccion tecnoldgica que efectuaron otros
paises latinoamericanos para construir sus bases espaciales de comu-
nicacion, el actual régimen reacept6 el forzado compromiso contraido
por el régimen de gobierno anterior con la compafifa Hughes Aircraft
para construir un satélite de la serie HS-376 de comunicacién domés-
tica con 18 transpondedores en la banda C y cuatro en la banda Ku.
Esto implica que sin ser el modelo técnico mas conveniente para enca-
rar las necesidades de comunicacion nacionales, ya adquirido, ahora
habia que rellenarlo con servicios, inventar usos y, por ejemplo, justi-
ficar la necesidad de la banda de 108 megahertz+,

Es decir, haciendo caso omiso del testimonio que habia ofrecido
Colombia con el caso SATCOL, donde al Presidente Belisario Betan-

2. Fernandez
Christlleb, Fatima,
Comunicacion, Crisis
Nacional y RegiOML
1V Encuentro Nacional
del Consejo para la
Ensefianza e
Investigacion de las
Ciencias de la
Comunicacion
(CONEICC).
Universida
Iberoamericana, Leon,
Guanajuato, 19 de
marzo de 1986, p. 9.

3. Fernandez
Christlleb, Fatima.

| nterrogantes sobre el
llhuicahua: SatéliJe
Mexicano en 1985.
Documento sin
referencia. p. 6 Y 9.

4. Fernandez
Christlich, Fatlma.
"¢PasaJero de carga
Gtil?". En La lomada,
26 de noviembre de
1985, p. 6.
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5. "Muy poco claros
los objetivos del
Sistema Morelos. Los
Comunicadores Opinan
(11)". En Computer
World, México, 13 de
mayo de 1985, p. 6;
"El sistema de
satélites Morelos fuera
de 6rbita. Informe
Especial." Revista
Expansion, Afio XV,
Vol. XVII, Ni 421,
México, D.F., agosto
de 1985, p. 51;
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Fatima; "La
democracia en los
tiempos de la fibra
optica”. En Revista
Nexos, Ni 101, mayo
de 1986, p. 41.

6. "La Democracia en
los tiempos de la fibra
optica”, p. 43.

t.uu; p.4o.
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cur le ocurre lo mismo que al Presidente De la Madrid, pues hereda del
régimen anterior el compromiso de instalar satélites de servicio fijo,
este decidi6 primeramente detener el proyecto, aln cuando ya tenia
seleccionados a los constructores, ya que el gobierno no contaba con
los recursos ni con los estudios suficientes para su correcto apro-
vechamiento, ni se sabia con precision para qué se instalaba. Simulta-
neamente a esto, Colombia busco salidas alternativas y junto con los
paises del Pacto Andino decidi6 construir el Satélite Céndor compar-
tiendo gastos y usos con las naciones de la regionf.

Sin embargo, el gobierno mexicano continué avanzando acritica-
mente en la concrecién de dicho proyecto que aln no era necesario para
el pais. Esto debido a que "si consideramos los usos reales de los saté-
lites de comunicacion (no los enumerados por la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes), son basicamente tres: television, telefonia y
transmision de datos. Este Gltimo uso no justifica la adquisicion de un
satélite nacional; lo segundo puede suplirse con fibra dptica y para la
television habria que revisar con toda seriedad las siguientes opciones:
1.- Continuar rentando trasportadores a Intelsat, organismo que tiende a
bajar sus precios. 2.- Colocar un satélite latinoamericano en una posi-
cion orbital mexicana (no norteamericana, como pretende Televisa para
el Panamsat) y que los gobiernos de la region decidan su distribucion,

y 3.- Darle fuerza a las televisiones regionales y locales explotando la
banda UHF que no requiere de satélite de ningiin género'v,

De esta forma, ""se compro el Sistema Morelos de Satélites sin
tener mas usuario seguro que la television privada; se eligié como
fabricante a la compafiia Hughes, con la que Televisa tenia relacion
desde principios de los afios 70 y se destacé la posibilidad de continuar
rentando traspondedores a Intelsat mientras el pais encontraba la mejor
opcion de uso del satélite?",

Asi, se advierte que el proyecto Morelos de Satélites nacio sin
objetivos claros para el avance de la Nacion, como le corresponde a
cualquier proyecto que se improvisa, salvo aquellos que correspondian
a la expansion de la television comercial.

En tercer término, no obstante que el gobierno pudo haber con-
trolado la directriz total de este proyecto estratégico para el desarrollo
neuralgico del pafs, permiti6é que la empresa Televisa colaborara en la
construccion de diversas estaciones terrenas, a cambio de que a través
de la cladsula 7a. del convenio firmado el cinco de julio de 1982 entre
el Gobierno y dicha empresa, el Estado le otorgara el derecho de prefe-
rencia de transmision de sefial en caso de que en un momento dado s6lo
fuera posible conducir una imagen. De esta forma, el Estado cedi6 una
vez mas la rectoria cultural de la nacion a la empresa audiovisual mas
fuerte del pais.



En cuarto término, la influencia del consorcio privado sobre la
concepcion del proyecto satelital fue tal que no obtuvo Gnicamente el
derecho de preferencia en la conduccion de sefiales televisiva, sino que
a través de la cladsula sexta, inciso s a y b, del convenio firmado el
ocho de octubre de 1980 entre dicha empresa y la SCT, logré que “el
Estado descuente a Televisa conforme a los valores del avalGo lo que ta
empresa invirti6 en las instalaciones de las estaciones terrenas. De esta
forma, este consorcio obtuvo de manera regalada, la exclusividad o
monopolio legal en la transmision de sus sefiales de television'f,

En sintesis, podemos afirmar que el Sistema Morelos de Satéli-
tes "no tuvo su origen en un proyecto estatal disefiado para reafirmar el
dominio de la Nacion sobre los medios en que se propagan las comu-
nicaciones eléctricas y electronicas, ni para fortalecer la independencia
nacional o reducir la subordinacion tecnolégica como lo anuncia el
Plan Nacional de Desarrollo, sino que en esta decision intervinieron
factores de caracter trasnacional ubicados dentro y fuera de México™9.

Es por ello que aunque "la bisqueda de la rectoria estatal en ma-
teria de comunicacion social llevo al Estado a hacerle frente a ambos
proyectos, el consorcio privado continud siendo el depositario princi-
pal de las ventajas sustanciales de esta innovacién tecnologica'il”,

De esta forma, en plena crisis global de nuestra sociedad, Méxi-
co se inserta acriticamente en el patron industrial propuesto por los
paises industrializados. Esto implica que no solo se introduce pasiva-
mente en la zona estratégica de las finanzas internacionales de media-
dos de los 80, sino que fortalece dependencias culturales externas e in-
ternas que son muy peligrosas para los momentos que vive el pais'.

Asi, frente a este proyecto se confirma, por una parte, la fuerza
del monopolio para imponer al conjunto de la sociedad mexicana sus
programas privados de expansion, y por otra, la debilidad del Estado
para ceder sus mandos nacionales a los intereses monopolicos. Ante
ello podemos pensar que el Estado, como expresion de lo publico, pare-
ce haber cedido sus prerrogativas y, en este sentido, haber sido reempla-
zado por intereses privados. En la medida en que lo privado se confun-
de con lo publico, resulta l1dgico que se produzca también un vacio de
politica estatal en el campo de la investigacion y desarrollo, que debe-
rian apuntar a dar satisfaccion a las necesidades colectivast-,

Es dentro de este contexto que nos preguntamos ,Cémo.puede
hablar el Estado mexicano de rectoria e independencia nacional en mate-
ria de comunicaciones?

2. La deficiente negociacion del proyecto

Frente al proceso mediante el cual el Gobierno de la Republica nego-

8. Lopez Davila, Juan
"El satélite "Morelos"
entregado por el
Gobierno a Televisa",
En Revista Por es/o,
Ni 107, mayo 3 de
1984, D.F. p. 4;
L6pez Davila Juan.
"El pueblo exige
respuestas veraces. En
Revista Por esto, NI
109, 17 de Mayo de
1984, México, D.F.,
p. 15; Y "La Secretaria
de Comunicaciones al
servicio de Televisa".
En Revista Proceso,
NI 408, México, DF.
p.20-25.

9. Fernandez
Christlieb, Fatima.
Nuevas Tecnologias de
informacian en
México. 111 Encuentro
del Consejo Nacional
de Ensefianza e
Investigacion de las
Ciencias de la
Comunicacion
(CONEICC).
Guadalajara, Jalisco,
México, 1984, p. 4.

10. tsu, p.7

11. Interrogantes sobre
el llhuicahua®, p. 8.

12. "Satélites de
Comunicacion en
México", p. 30.
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Rev. Comunicaciones,
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cid, por conducto de la SCT, la fabricacion, el lanzamiento y la coloca-
cion espacial del SMS. es muy importante destacar que el Estado se

atd solo las manos al no explotar las ventajas bilaterales que ofrecia su
realizacion. Es decir, como popularmente se dice: coloco todos los hue-
VOs en una sola canasta.

Debido a la gestion inicial que el consorcio privado Televisa
tramité a finales del gobierno anterior con la Cia. Hughes Com-
munications International para producir un satélite de transmision di-
recta que posteriormente seria substituido por el de difusién doméstica,
el Estado no buscé otra forma de como reiniciar la creacion de este
proyecto, y perdiendo la vision del conjunto del pais, siguié el camino
que ya habia trazado el consorcio particular. De esta manera, el Gobier-
No Nno supo negociar o buscar otras alternativas y contrato con seis
compafiias americanas (la Hughes Aircraft, la Mc. Donnell Douglas, la
NASA, la Comsat General Corporation, la INSPACE y el EXIM-
BANK) y con una japonesa (la Nippon Electric Co. de Tokio), la ela-
boracion de esta medular infraestructura satelital para el desenvolvi-
miento del pais durante los proximos 14 afos.

De esta manera, al no tener en cuenta el ejemplo de otros paises
de la region que mucho tiempo antes diversificaron en forma estraté-
gica la produccion de su primer satélite de comunicaciones internas, el
gobierno mexicano entregd la casi total edificacion de su programa
espacial a un con unto de monopolios estadounidenses, sin obtener
ninguna ventaja reciproca a cambio. Por ejemplo, la administrcion
mexicana desconocio el caso del Brasil que varios meses antes habia
negociado de forma muy distinta la construccion de su nuevo satélite
doméstico denominado "Brasilat”, al asignar la produccidn técnica a la
empresa canadiense "Spar", la colocacion y orbitacion espacial de las
estaciones terrenas a consorcios locales, con lo que se obtuvo mejores
precios, varias concesiones sobre financiamiento, transferencia de tecno-
logia y beneficios comerciales, que se tradujeron en compromisos de
importacion de productos brasilefios y capacitacion tecnolégica para la
construccion de cohetes propulsores como de los mismos artefactos de
comunicacién. El enriquecimiento de esta estrategia ha sido tal que el
Brasil ya construye en Alcantara una gigantesca base de lanzamiento
para poner satélites en Orbita, con lo que se convertira en el primer
pais latinoamericano que iniciara el siglo XXI con autosuficiencia en
tecnologia espaciallé.

Esto significa que, desconociendo el interés central del gobierno
del Presidente Miguel de la Madrid para atenuar y di versificar nuestra de-
pendencia (como se ha comprobado con la recontratacion financiera de
la deuda con diversos paises europeos, o con la bisqueda de nuevos
mercados internacionales en otros continentes para la venta de nuestra
produccion interna a través del ingreso al GATI, etc. y mostrando, fal-
ta de vision politica), la SCT entreg6 la creacion del principal sistema
nervioso de las comunicaciones nacionales a un pequefio grupo de em-



presas monopolicas norteamericanas y japonesas.

De esta forma, en lugar de redistribuir la altisima dependencia
tecnoldgica ya existente con los Estados Unidos, se increment6 despro-
porcionadamente la subordinacién a ese pais. Asi, teniendo distintas
alternativas de gestion del proyecto, por su propia voluntad, el gobier-
no mexicano inicié una nueva era espacial con la mas alta dependencia
tecnoldgica que haya tenido el sector de las telecomunicaciones na-
cionales.

Con este hecho se demuestra, una vez mas, que después de 45
afios de historia de la radiodifusion en México, por falta de planeacion
a mediano y largo plazo, el Estado no ha asimilado la leccién que
implica la participacion de Televisa en la generacion de los proyectos
nacionales. Creemos que si desde su origen el Gobierno hubiera sido el
principal gestor de las negociaciones del satélite, bien habria existido
la posibilidad de controlar el manejo del proyecto desde su gestacion vy,
con ello, se hubiera podido reafirmar, un poco mas, la soberania de
Meéxico frente a los Estados Unidos.

Ante este panorama, es urgente que el Estado y la sociedad civil
aprendan esta lamentable experiencia para no cometer los mismos
errores al negociar la introduccion de otras nuevas tecnologias como
los robots industriales, los bancos de datos burocraticos, las compu-
tadoras financieras, etc., que ya estan penetrando al pais y rdpidamente
lo estan transformando.

5. Lapérdida de soberania y la dependencia
politica de la nacion

Durante el transcurso de la planeacion del SMS por los organismos
especializados se subray6 en el &mbito oficial que la obtencion de este
apoyo espacial contribuira de manera sustancial a reforzar la sobérania
y la independencia nacionales, ya que se podrdn manejar y enviar las
sefiales internas a toda la Republica de acuerdo con los intereses
prioritarios de la Nacion. De esta forma se reiterd insistentemente que
con el SMS el Estado colocard sus servicios de comunicacion bajo la
propiedad y la rectoria nacionalest+, Con ello se incrementa su
independencia al reafirmar el dominio del Gobierno sobre los medios
de comunicacion y obtener mayor autonomia en materia de teleco-
municaciones. Esto disminuye la dependencia de Intelsat, pues una vez
construidos y orbitados en el espacio, los dos satélites seran completa-
mente nuestros y formaran parte de la infraestructura del gobierno
federal. Por lo tanto, el sistema queda sujeto a la direccion del Estado
en un régimen de economia mixta, atendiendo primero las necesidades
del gobierno mexicano y, después, los requerimientos restantes, deriva-
dos de los acuerdos concesionados. Por ello se piensa que una vez esté
en operacion el SMS, México sera plenamente autosuficiente en mate-

14. "Sistema Morelos
de Satélites en la
orbita de las

telecomu nicaciones" .
En revista Expansion,
Ni 393, Vol. XVI, 20
de junio de 1984,
México, D.F., p. 28;
Séanchez Ruiz, Miguel
y Elbert, Bruce
México's First
Domestic Satelllie.
Documento especial de
Hughes Aircraft
Company, diciembre
de 1983, EVA, p. 9.
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ria de comunicaciones intemas.Jf

Sin embargo, pese a la nutrida difusion de la ideologia anterior,
nosotros pensamos que lo que directamente se deriva de la forma como
fue planeado y negociado la construccion, orbitacion y mantenimiento
del Sistema Morelos de Satélites, es el enorme acrecentamiento de la
dependencia politica del pais del exterior, y en particular, de los Esta-
dos Unidos.

Esto significa que si el Sistema Morelos se ha transformado en
una tecnologia integradora de todos lo sistemas de telecomunicaciones
restantes que operan en el pais, esto lo convierte, de golpe, en el prin-
cipal sistema nervioso de las informaciones nacionales, del cual depen-
den la realizacion de los més importantes procesos econémicos politi-
cos, financieros, fiscales, sociales, culturales, etc. que se dan al interior
de la nacién. Es decir, el SMS se convertira, a mediano y largo plazo,
en una tecnologia altamente estratégica para el funcionamiento de las
telecomunicaciones y por lo tanto de la movilidad del pais, pues la
operacion de la telefonia, el telex, la transmision de datos, el telégrafo,
la television, etc., esto es, de las redes de organizacion y funcionamien-
to operativo de nuestra sociedad, dependeran de esta nueva infraestruc-
tura espacial.

Ahora bien, si consideramos que la capacidad real para poner en
funcionamiento dicho sistema, supervisar su conservacion fisica, pro-
ducir su ampliacion tecnoldgica, renovar su estructura material, ejecu-
tar su sustitucion espacial, etc., no se puede lograr con recursos nacio-
nales propios debido al mayusculo retraso de nuestra industria electro-
nica y espacial, sino Gnicamente con los apoyos de los consorcios
transnacionales de punta en esta rama, deducimos que la soberania
tecnologica y, por lo tanto, econémica y politica de nuestra Republica,
dependera cada vez més de las directrices, normas e intereses que fijen
estas empresas lideres en alta tecnologia.

En suma, podemos afirmar que una vez que se ha abandonado la
Red Federal de Microondas y se ha pasado a utilizar la infraestructura
satelital, el destino de la soberania nacional esté en juego al poder ser
aprovechado el SMS como otra eficientisima arma de presion politica
hacia México. Ante ello, es importante considerar que el SMS no es el
Unico recurso de presion con que cuentan los Estados Unidos para
coaccionar a México. -Sabemos que existen muchos otros como los
braceros, la deuda externa, la inversion extranjera, etc., pero el com-
plejo de Satélites Morelos, por su naturaleza de sistema nervioso
central de las comunicaciones nacionales, potencialmente se ha conver-
tido en uno de los elementos mas estratégicos para influir en nuestra
autodeterminacion interna y externa.

Un primer ejemplo lo podemos encontrar, si pensamos hipoté-
ticamente, por un momento, que en una fase de tension entre las rela-



ciones mexicano-norteamericanas, la NASA decidiera que los satélites
Morelos se han "descompuesto”, dejando incomunicado, y por lo tan-
to, paralizado al pais?®.

O bien, si consideramos aquella verdad que reconocié un repre-
sentante de la Cia. Hughes Aircraft Company: " ... que el Satélite Indo-
nesio "Palap" -disefiado por Hughes y puesto en 6rbita por la NASA
[igual que el mexicano]- podia ser desconectado por orden de Hughes o
del Departamento de Defensa de los Estados Unidos"17.

Ante esto hay que recordar que simplemente con los sismos del
19 Y 20 de septiembre de 1985, con los cuales se destruyeron las cen-
trales telefonicas de Victoria y San Juan, se inutilizaron 55,000 cir-
cuitos de la red telefonica que conectaba al Distrito Federal con la
provincia y el resto del mundo, se interrumpio durante varias semanas
el servicio de comunicacién por larga distancia, etc., etc., la capital y
otros estados de la Republica permanecieron aislados del interior y
exterior del pais, provocando gran angustia ciudadana, mucha
desorganizacion social, enorme derroche de energia colectiva, entorpe-
cimiento de las labores de reconstruccion y fuertes pérdidas econémi-
cas'®. Ello nos obliga a preguntamos: si con los terremotos anteriores
que dafiaron nada mas que parte de la infraestructura nacional de co-
municaciones, especialmente de telefonia, el pais padecié enormes con-
secuencias econémicas y civiles, ;qué sucederia con la sociedad mexica-
na si se paralizaran los servicios del Sistema Morelos de Satélites que
a mediano y largo plazo transportaban la casi totalidad de las sefiales de
telefonia, telegrafia, transmision de datos, telex, teleinformatica, tele-
vision, radio, teletexto, etc., etc., de los principales aparatos de estado
que gobiernan al pais, como son Petréleos Mexicanos (PEMEX),
Comision Federal de Electricidad (CFE), Secretaria de Salud (SSA),
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Secre-
taria de la Defensa Nacional (SDN), Comision de Ayuda a las Zonas
Marginadas (COPLAMAR), Secretaria de Educacién Publica (SEP),
Caminos y Puentes Federales de Ingresos (CPFI), Teléfonos de Méxi-
co (TELMEX), Telégrafos Nacionales, Meteoroldgico Nacional, Insti-
tuto Mexicano de Television (IMEVISION), Red Publica de Trans-
mision de Datos (TELEPC), Banca Nacional, empresas Privadas, in-
dustrias, etc., etc.?

Creemos que ante esta nueva situacion el Estado Mexicano no
tendria ninguna capacidad de respuesta tecnoldgica para verificar y
corregir dicho defecto. Si simplemente, durante el sismo, nuestra so-
ciedad no tuvo la maquinaria necesaria para remover los escombros y
rescatar a las victimas, sino que requirié acudir a otras naciones
desarrolladas; si nuestra planta industrial no ha podido producir bienes
de capital, sino que los ha tenido que importar durante méas de 40 afos:
si antes de lanzar nuestros satélites domésticos apenas se podia dar el
minimo de mantenimiento que necesitaba para funcionar la Red Fede-
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ral de Microondas instalada en tierra, nos preguntamos: ¢c6mo vamos
a imaginar que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes o cual-
quier otra dependencia va a reparar con recursos propios a 36,000 kms.
de altura en el espacio los supuestos dafios experimentados en el Sis-
tema Morelos de Satélites?

Lo Unico que le quedaria al Estado seria asumir resignadamente
las presiones de los monopolios para que las empresas espaciales nor-
teamericanas volvieran a restaurar nuestro principal sistema nervioso
de comunicaciones, al costo econémico y politico que éstas sefialaran.
Debemos tener presente, por ejemplo, que siguiendo la intensa tenden-
cia de reordenamiento, diversificacion (reinversion en areas no satura-
das) y remonopolizacion que en estos momentos vive la economia
transnacional del capitalismo norteamericano, la Cia Hughes Air-Craft
Company, que construy6 los dos satélites Morelos y parte de las esta-
ciones terrestres y es el séptimo proveedor militar mas grande del Pen-
tagono, acaba de ser adquirida por la empresa mas fuerte de los Estados
Unidos, la General Motors, que encabeza la lista de las 500 compafiias
maés poderosas del pais del norte, controlando el 23% del mercado
mundial de automdvles y cuyas ventas anuales superan los 96 mil 400
millones de ddlares, es decir, mas que todo el Producto Interno Bruto
de Suiza, Pakistan y los paises de Africa del Sur®.

De igual forma hay que considerar que la General Motors en
estos momentos se encuentra en tratos para diversificarse en el terreno
financiero y comprar la Cia. American Express con una inversion
aproximada de 22 millones de dolares-",

Ante una emergencia como la descrita, que implicaria la parti-
cipacion de la Cia Hughes, nos preguntamos, por ejemplo: ;cémo el
Estado mexicano puede enfrentarse a los intereses de la empresa méas
fuerte de los Estados Unidos, si la compafiia Hughes, que es la que
puede reparar los satélites Morelos, ya pertenece a dicho oligopolio?
¢ Como nuestra Nacion puede encarar los intereses de la cantidad de
compafiias filiales de la General Motors en México, como son Ame-
rican Express y otras mas, si ahora todas interdependen de la Hughes?
¢ Como la Secretaria de Comercio puede resistir las presiones de la
General Motors para obtener mejores ventajas comerciales que le permi-
tan sacar los 2,000 automéviles que produjo su planta armadora de
Saltillo en 1975 y que actualmente no encuentran mercado por la
depresion global del consumo de la produccién automotriz, si sus
necesidades estan en intima relacion con las demandas de la Hughes?21

En sintesis, no comprendemos por qué si con el SMS se preten-
dia reducir la dependencia tecnoldgica e incrementar la independencia
nacional, se contraté mayoritariamente a consorcios norteamericanos
aumentando con ello nuestra subordinacion a los Estados Unidos.

Un segundo ejemplo: si reflexionamos por un momento en



cOmo vamos a contar con mas soberania con el SMS, como lo han
declarado los funcionarios de la administracion de turno, si el propio
astronauta mexicano Rodolfo Neri Vela reconoce que "es imposible
evitar que toda la informacion que circule por el Morelos I 'y Il sea
conocida por otros paises, especialmente los Estados Unidos"22. Ante
ello, nos preguntamos: ;qué nuevo margen de independencia alcanzara
el sistema politico mexicano cuando todos los procedimientos de los
principales aparatos de gobierno, al trasmitirse por el SMS, instan-
taneamente seran captados por los Estados Unidos? ¢ Qué nuevo espa-
cio de autonomia obtendré nuestro Estado-Nacién cuando al cruzar por
el SMS datos estratégicos como las cuotas de flujo de electricidad, el
control del sistema de conduccion de gas la coordinacion de los centros
de aprovisionamiento de PEMEX, la exploracién y explotacion de las
nuevas plataformas petroleras, las condiciones meteoroldgicas de la
agricultura regional, los montos de transacciones bancarias, la concen-
tracion de recursos fiscales, ete., pueden ser automatica mente conoci-
dos en los paises altamente industrializados? ¢ Qué nuevo limite de
soberania conquistaremos cuando toda la corriente de informacion que
envian los comandos de la Armada de México y de la Secretaria de la
Defensa Nacional a sus 13 zonas y 18 sectores navales, a la Infanteria
de marina, a los buques y aviones de la Armada, al Ejército, a la Fuer-
za Aérea, etc., al cruzar por el Sistema Morelos seran susceptibles de
ser registradas paralelamente por la Agencia de Seguridad Nacional del
Departamento de Defensa de los Estados Unidos, ete.?23

Un tercer ejemplo: si prospcctivamente pensamos que al tér-
mino de sus nueve afios de vida el sistema satelital tiene que ser susti-
tuido por otro, ante lo cual las transnacionales norteamericanas po-
seedoras de esta tecnologia se encuentran en la posibilidad de negar la
venta de un nuevo servicio, si el pais no satisface los intereses que
estas determinen. Este hecho podria significar la paralizacion econo-
mica de México pues para estas fechas la mayor parte de la infra-
estructura de las comunicaciones nacionales ya estara satelizada con
estos modelos y seria imposible cambiar de golpe a otro sistema de
comunicacion.

Ante este aumento geométrico de la vulnerabilidad y la depen-
dencia con los Estados Unidos, el Estado y la sociedad mexicana esta-
mos obligados a reflexionar. ;Como vamos a negociar mejores precios
para la venta de nuestras materias primas, en especial el gas y los
minerales? ¢Con qué sostén podemos pactar mejores condiciones para
la oferta de 50,000 barriles de petrdleo que diariamente nuestro pais le
vende a los Estados Unidos para conservar su reserva estratégica de
hidrocarburos en salinas cuevas subterraneas? ¢Con qué apoyo politico
podemaos gestionar el refinanciamicnto de nuestra monumental deuda
externa que dia con dia va en aumento? ;Con base en qué fuerza
podemos renegociar la migracion de los braceros al norte? ,Con qué
soporte social podemos impedir el condicionamiento alevoso de la
inversion extranjera en México? ;Con qué firmeza podra el Gobierno
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mantener su tradicional politica exterior de autodeterminacion de los
pueblos, especialmente en Centroamérica y el Caribe? ;Con qué apoyo
estratégico podremos defender las 200 millas de nuestro mar territorial
y de recursos maritimos? ;Con qué poder podemos declaramos en sus-
pensién de pagos del servicio de la deuda externa, si el resto del consen-
so latinoamericano asi lo decide? ;Con qué base tecnoldgica el gobier-
no de la Republica podra encarar la permanente campafa internacional
de desprestigio, calumnias, infundios y presiones que diversos congre-
sistas y funcionarios de la politica norteamericana realizan periédica-
mente sobre México en momentos cruciales para la autodeterminacion
nacional?

De esta forma, pensamos que las modificaciones juridicas que el
Congreso de la Union realiz6 a los articulos 11, de Comunicaciones,
que sefialan que "seran funciones exclusivas del Estado el manejo de las
areas estratégicas de la radio-telegrafia y la comunicacion via Satélite",
son medidas totalmente insuficientes para proteger la soberania nacio-
nal (Anexo NQ 4). Si bien es cierto, que dichas iniciativas legales le
dan cuerpo mas definido a la politica espacial del gobierno mexicano,
también es verdad que tales reformas constitucionales no pueden corre-
gir la deficiente negociacion inicial del proyecto que nos ha colocado
como Nacion en un mayor nivel de vulnerabilidad soberana,

Hay que subrayar que la relacion de propiedad juridica sobre
estos sistemas tecnoldgicos no garantiza el control real sobre los mis-
mos. La ausencia de conduccion de estos genera dependencia tecnold-
gica y ésta se esta convirtiendo en la infraestructura de todas las otras
relaciones de subordinacion industrial, comercial y financiera, hacia los
centros capitalistase'.

De igual manera, creemos que las acciones emprendidas para
capacitar en los Estados Unidos a un conjunto inicial de 36 técnicos
mexicanos divididos en tres grupos de especialistas que se haran cargo
desde la estacion terrena CONTEL de operar al Sistema Morelos de
Satélites, nuevamente son medidas insuficientes para garantizar el
grado de dependencia nacional en materia de telecomunicaciones que ya
se habra alcanzado con la Red Federal de Microondas. Especialmente
cuando en opinién de ingenieros mexicanos, "no existe proyecto sélido
para la formacion de recursos humanos ni a corto ni a largo plazo. Es
mas, los técnicos nacionales que se entrenaron en la Hughes y que
ahora trabajan en el Centro de Seguimiento de Satélites de Ixtapalapa,
son meros switchadores de botones". Es decir, sabemos que no conta-
mos con el necesario know how de la tecnologia espacial en general, y
de la fabricacion de satélites en particular. Los técnicos mexicanos de
que hablan las noticias, a decir verdad, son Unicamente aprendices de
brujos25.

En sintesis, podemos decir que en 1985, afio en que se con-
memor¢ el 175 aniversario de la independencia nacional, el Gobierno



creo las bases tecnoldgicas para producir la mayor subordinacion eco-
noémica y politica de que se tenga nocion en, la historia moderna de
México. Es por ello que ésta es una de las mas altas prioridades de re-
flexion de seguridad nacional que urgentemente debe encarar el Estado
Mexicano y la sociedad civil en su conjunto.

4, La incierta expansion de los servicios de
telecomunicaciones

Los sectores oficiales han considerado que el sistema satelital mexi-
cano revolucionar, entre otras realidades, las telecomunicaciones na-
cionales, al transformar los sistemas vigentes de conduccion de infor-
macion. Se dice, por ejemplo, que la infraestructura terrestre sera
utilizada con més eficiencia, pues la Red Federal de Microondas podra
ampliar algunos servicios que ahora presta, e incluso quedara capa-
citada para proporcionar nuevos apoyos debido a que los satélites
transmitiran algunas sefiales que ahora la saturan y congestionan.

Asimismo, se asegura que contara con suficientes canales de
television y miles de Circuitos para telefonia con capacidad para trans-
mitir millones de bits de informacion por segqund02°®.

De igual forma, se ha apuntado en las dependencias gubernamen-
tales que, con la adquisicion y puesta en Orbita del SMS, México dara
un paso importante en el abatimiento de grandes rezagos nacionales en
materia de telecomunicacion pues podréa distribuirse la informacion
hasta los rincones mas apartados e inaccesibles de nuestro territorio na-
cional. Con esta nueva tecnologia no s6lo se mejorara considerable-
mente la difusién de informaciones hacia zonas hasta hoy insospecha-
das, sino que se cubrira toda la Republica Mexicana con sefiales de
voz, imagen y datos-".

No obstante la circulacion de estas imagenes oficiales ante nues-
tras mentes, nosotros pensamos que las afirmaciones anteriores s6lo
pueden ser consideradas parcialmente verdaderas pues, debido a la poca
planeacion que tuvo el Sistema Morelos de Satélites ante el proyecto
de desarrollo nacional, existen varios factores que obstruyen la expan-
sion de las telecomunicaciones por esta via satelital.

a.- El primer obstaculo que existe para que en la actualidad se am-

plien los servicios de comunicaciones a través del Sistema Morelos es
que se requiere la existencia completa de una infraestructura terrestre de
estaciones rastreadoras que permita aprovechar al méaximo de su
capacidad las prestaciones que ofrece esta tecnologia espacial. Sin
embargo, en estos momentos, el pais no cuenta con dicha red terrena,
ya que para explotar el Morelos desde su origen hasta el 100% de su
potencialidad se requiere la presencia de 850 estaciones receptoras; en
la actualidad s6lo operan 198 plataformas terrestres. Para cubrir este
déficit de 650 estaciones se ha considerado un minimo de cuatro afios.
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30 Testimonio del

Lic. Javier Ovando,
Director del Sistema
Milchoacano de Radio
y Television,
"Programa rcficxlones:
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No sera hasta 1988 que el Estado Mexicano apenas habra instalado 500
estaciones del segmento terrestre con una inversion adicional de 25 mil
millones de pesos28.

De esta forma, en una estimacién global en funcién del porcen-
taje de construccion de estaciones terrenas, podemos decir que, después
de haberse instalado el Sistema Morelos de Satélites, su panorama de
aprovechamiento ha sido y sera el siguiente: en 1985, sélo fue emplea-
do un 24% de su capacidad, siendo que la television privada, cultural y
educativa cubri6 el 19% del total de dicha cifra. En 1986 se utilizd el
25% hasta mediados de afio y habria ascendido a149% al final del mis-
mo, con la participacion de la banca nacionalizada, Notimex, la Secre-
taria de Educacion Publica, algunas cadenas de trasmision sonora,
empresas de television regional, el Hospital Infantil de México y el
diario El Nacional. En 1988 se ocupara el 65%, del cual 18.5% se
distribuira para Teléfonos de México, el 9.4% para television, el 6.6%
para telefonia y television rural, el 10% para redes privadas y bancos de
datos, el 12% para redes publicas y el 8% para diversos servicios.

En 1989, el Satélite Morelos 1 se habra utilizado en un 70% y
el Morelos Il en un 10%. En 1990, el 31 % se destinara para televi-
sion, el 45% para telefonia y el 20% para transmision de datos. Final-
mente no sera hasta 1994 que el uso de los dos satélites constituira un
total de 133%, lo que significa que hasta esa fecha se habra saturado
totalmente el Morelos 1 y el 33% del Morelos n2°.

Por ello puede pensarse que cuando mas, en breve, los satélites
s6lo ampliaran una porcién muy reducida de los servicios actuales de
telecomunicaciones. Por ejemplo, la telefonia rural no podré ser
desarrollada hasta que los Morelos hayan consumido cinco afios de vida
atil; y esto, en un porcentaje minimo.

b.- El segundo obstaculo que impide la expansion de los servicios

de las telecomunicaciones a todas las regiones del pais es que la escasa
planeacion realista que se efectud sobre las necesidades del pais pro-
voco que los costos de utilizacion de dicho satélite fuesen tan caros que
se tornaron inaccesibles para la mayoria de los usuarios ideales que en
un principio se pensaron. Por ejemplo, de los 18 canales de capacidad
que posee el Morelos 1 para transmitir las sefiales de television sélo se
estan empleando tres cuando las televisaras estatales, especialmente los
sistemas locales de radio y television, tienen urgencia de aprovechar
este apoyo. Sin embargo, dichas instituciones no lo pueden emplear
pues por ocho horas de renta al dia de un transpondedor hay que invertir
dos millones de pesos diarios que arroja un promedio de 60 millones de
pesos al mes, mas doscientos millones extras que se requieren para
subir la sefial al satélite®. Esta situacion s ea del mercado a las

pequefias cadenas y favorece notablemente la e~papsIOn de los grandes
consorcios audiovisuales publicos y privados d~rp')-Is.



De igual forma, para la transmision de datos nos encontramos
con fuertes impedimentos, pues para transmitir la informacion se re-
quiere la adquisicién de un equipo de captacion y-utilizacion de datos
cuyo costo asciende a ocho millones de délares y, por ley, la factura de
compra debe endosarse a favor de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes sin ingresar, por consiguiente, al activo de las empresas.
Ademas de estas realidades se han presentado algunas otras que han
colaborado al desperdicio de la infraestructura satelital como las fallas
que se registraron siete dias antes de inaugurarse el Campeonato Mun-
dial de Futbol al quemarse una planta de energia que estaba destinada a
las transmisiones televisivas del evento deportivo'J.

c.- Finalmente, un altimo factor que ha contribuido a la inutiliza-

cién de dicha infraestructura es la desadecuacion de los usuarios. Es
decir, el gobierno federal (a través de la SC1) primero decidi6 construir
los satélites y posteriormente reflexiond para qué podian servir. Por
ello, sélo algunos meses antes de ser lanzado al espacio el primer
Morelos, la SCT inscribid a sus remotos clientes con el fin de darle
contenido y sentido a este implanificado proyecto.

Esta improvisada realidad la confirma publicamente el propio
astronauta mexicano Rodolfo Neri Vela cuando sefiala que, después de
realizar un inventario de usuarios, "la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes no cuenta con el presupuesto suficiente para satisfacer las
necesidades declaradas por los diversos organismos interesados y lo
cierto es que no ha podido concertar los convenios correspondientes
con instituciones como la Banca y otras Secretarias, que resultaran alta-
mente beneficiadas con la instalacion de estaciones terrenas en el
territorio nacional. Asi, pues, la dependencia responsable no se puede
dedicar a instalar en forma arbitraria equipos terrestres sin tener una
seguridad o una garantia de que va a haber "usuarios" o, mejor dicho,
de que se podra recuperar aunque sea en parte el monto de la inver-
sion"32.

En sintesis, podemos decir que los Morclos se adquirieron sin
tener mas usuario seguro que la television comercial privada; y se des-
cartd la posibilidad de continuar rentando transpondedores a Intelsat
"mientras que el pais encontraba la mejor opcion de uso del saté-
lite"33.

Todas estas situaciones han incidido en que el Sistema de
Satélites Morelos haya sido acentuadamente subutilizado, pues luego
de ser puesto en drbita, cuando mas solo se ha empleado entre el 10 y
15% de su capacidad. Esto ha provocado dentro de la austeridad
economica que vive el pais un despilfarro diario de 20 mil 546 ddlares,
lo que suma en los primeros 13 meses de su vida una pérdida de ocho
mil 116 millones de ddlares, segln se deriva del costo del equipo y su
tiempo promedio de duracion, que es de nueve afios®.

La Television
Regional", Canal 11,
29 de junio de 1986;
"Que modifiquen el
cobro del Sistema
Morelos". En
Excelsior 26 de abril
de 1986, y
"Desaprovecha México
70% de la capacidad
del Sistema Morelos",
En El Sol de México,
29 de abril de 1986.

31 "El Sistema
Morelos: un proyecto
subutilizado que
emplea el 15% de su
potencial™. En El
Financiero, 30 de julio
de 1986, y ";A quién
beneticia el Satélite
Morelos?" En Punto,
17 de junio de 1985.

Realizando un analisis
a menor plazo, Carlos
Loret de Mola sefiala:
"Bueno: el satélite
cost6 230 millones de
dolares. Ademas, la
infraestructura
terrestre para apoyar
requiri6 200 estaciones
a 40 millones de pesos
cada una: ocho mil
millones més. Total:
como el satélite ticne
vida util para nueve
afios, cada dia cuesta a
los mexicanos 26
millones de pesos. Y
segun dijo 1 cléfonos
dc México, en junio,
el Morelos I no
prestara servicios
antes de octubre
préximo. Suponiendo
que en octubre el
satélite ya serviré para
algo. Como lo
lanzaron en junio, se
habrian pasado cuatro
meses desperdiciado”.

"A 26 millones
diarios, el chistecito
es de 3,120 millones
de pcsos arrojados
inatilmente al espacio,
por falta de
pl:mcacién. Esos
3,120 millones
pudieron haberse
ahorrado lanzando el
satélite cuando ya
estuviera todo
preparado para ponerlo
en usoy dar los
servicios de
telecomunicacion que
se requieren de él.
Bien servirian para



solucionar muchos
problemas urgentes del
pais, ¢Fue el
lanzamiento una
simple medida politica
de mejoramiento de
Imagen antes de un
viaje Internacional?"
"Como Tio Lolo: dos
meses después del
lanzamiento no se
establecen las tarifas".
Rev. Siempre, N'
1680, 4 de septiembre
de 1985.

32 La crisis Impide el
uso cabal del SIStema
Morelos: Neri Vela.
En Jueves de
Excelsior, * 3339,
afio 63, 17 de julio de
1986, p. 13.

33 "Preguntas (Sin
Respuesta) Sobre el
Sateélite Morclos". En
El Universal, 14 de
junio de 1985; y "El
Morelos 1: Hasta hoy
solo objetivo de
publicidad. En Rev.
Proceso, 24 de junio
de 1983, p. 33.

34 "El Sistema
Morelos: un proyecto
subutilizado que
emplea apenas el 15%
de su potencial™.

35 Pérez, Ramiro. "El
Sistema Morelos
Gnicamente sera
operado por el
Estado”. En el Dia
Econémico, 22 de
enero de 1985, p. 8; y
Curiel, Fernando,
"Satélite Morelos:
cuenta regresiva". En
Uno Mas Uno,
México, D.F.

36 "Preparan la
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Morelos". En
Excelsior, 18 de
febrero de 1985.
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Ante esto, nos preguntamos: ¢donde esta el beneficio monu-
mental para todo el pais que, a corto plazo, se ha repetido insistente-
mente a la opinién pablica por prensa, radio y television? ¢Por qué
para ser aprovechada en toda su capacidad la tecnologia satelital tendran
que pasar nueve afios de subutilizacién, cuando en plena crisis finan-
ciera nos costo a la sociedad mexicana mas de 150 millones de dolares
y cuando muchos millones de habitantes de la Republica tienen gran-
des necesidades de comunicacion? ;Por qué antes de comprar los saté-
lites no se disefi6 un cuidadoso y realista proyecto de uso, sino que fue
al contrario (primero se adquirio el satélite y posteriormente se busca-
ron los usuarios), sin recapacitar maduramente si dichas necesidades
podian ser cubiertas por otras redes de conduccion de informacion
menos costosas? ¢Por qué si la capacidad no utilizada del satélite es
inversion y tiempo perdido, pues su periodo de vida es limitado, no se
instala urgentemente el resto de las 650 estaciones terrenas en el
territorio nacional y se da salida inmediata, por ejemplo, a la gran
demanda ciudadana de servicio telefonico para todos, en lugar de
desperdiciar la capacidad espacial ya instalada?

S. El cuestionable desarrollo del pais

A lo largo de la construccion del SMS, la SEI" ha definido la idea de
que con la puesta en orbita de dicho complejo satelital, México sera
uno de los primeros paises del mundo, después de la India, Indonesia,
los Estados Unidos, el Brasil y Canada, entre otros- que contard con un
avance sin precedentes en la historia de las telecomunicaciones. Con
esta innovacién se podra ampliar cuantitativamente la red de teleco-
municaciones actuales, con lo que se conducira a todos los rincones de
la Republica Mexicana de manera mas expedita las sefiales de telefonia,
telegrafia, tcleinformatica, télex y televisioné>.

Mediante este apoyo, el Estado mexicano contara con una gran
palanca de desarrollo del pais, desde el momento mismo en que apoyara
los programas de educacion, cultura, salud, vivienda, agricultura, in-
dustria, pesca, comercio, energia, transportes, meteorologia e inves-
tigacion cientifica y tecnoldgica. Esto promovera con mayor celeridad
nuestro crecimiento y ampliard, casi ilimitadamente, nuestras posibi-
lidades de crecimiento, generando enormes cambios favorables para la
Nacion®.

Incluso en la valoracion de dicha novedad se ha ido tan lejos que
se ha llegado a subrayar reiteradamente, por sectores publicos y priva-
dos, que la incorporacion del SMS no s6lo significa el ingreso de
Meéxico en la era de las telecomunicaciones y la modernizacion de su
base informativa, sino que representa un parteaguas de nuestra historia,
pues con dicha tecnologia el pais marca un nuevo momento de su
evolucidn: jAhora es posible hablar de un México anterior y posterior
al SMS!, jahora dejamos de ser un pais subdesarrollado!, jahora esta-



mos de pie en el espacio exterior!, jAhora somos capaces de dejar atras
el viejo complejo de pequefiez que la crisis nos ha provocadol-?

No obstante la difusion de estas formulaciones oficiales, cree-
mos que para apreciar objetivamente estos juicios debemos tener en
mente las siguientes consideraciones:

a.- Primero, antes de analizar las consecuencias que provoca el

SMS sobre el modelo de crecimiento del pais debemos tener presente
que el empleo de esta infraestructura espacial y las proximas, que
estaran por instalarse en el futuro en conjunto con las nuevas maqui-
nas de informacion que se estan introduciendo al pais, acercan un poco
mas a algunas &reas de sociedad al patron de pais informatizado. Es
decir, nos ubica més cerca del tipo de economia que para la realizacion
de sus sistemas productivos y de sus servicios emplea tecnologias in-
tensivas en micra electrénica y no en mano de obra.

Esto significa que la sociedad mexicana acelera su paso para
incorporarse a una nueva reconversion industrial, cuya caracteristica
central es la altisima automatizacion de todos sus procesos internos y
externos. Ello implica, por una parte, que las actividades que se efec-
than via estas nuevas tecnologias se realizan de manera mas rapida y
eficiente, pero al mismo tiempo, por otra, que desplazan gran cantidad
de mano de obra, engrosando el desempleo nacional .

. Es por ello que la adquisicién del SMS no s6lo debe verse co-
mo una iniciativa de modernizacion de la infraestructura de telecomu-
nicaciones, sino que a largo plazo debe ser comprendida como un pro-
blema de cambio de modelo de economia industrial en el pais. Por esta

razon, dicha decision no debe ser tomada por un grupo aislado de admi-

nistradores en el seno de las principales organizaciones de la sociedad

mexicana: ¢a queé costo y bajo qué estrategia México debe incorporarse

a la gran Tercera Revolucion Industrial que esta naciendo en el mundo

contemporaneo?, ¢quién debe decidir esta trascendental decision para el

futuro de la sociedad mexicana y por qué?

Por ello, antes de seguir anexando nuevas tecnologias de produc-

cion y de informacion como el SMS a nuestro &mbito nacional, es ur-
gente que el Estado mexicano disefie un programa global de incorpo-
racion racional de éstas en funcion de las principales necesidades de
crecimiento social de la poblacién y no en base a los requerimientos de
expansion de los grandes monopolios nacionales y transnacionales que
operan en la Republica. Para esto, como punto de partida debe modifi-

carse el criterio tradicional de adquisicion de la técnica que sefiala que la

mejor tecnologia es aquella que aporta mayor productividad, por el
nuevo criterio que indica que la mejor tecnologia es aquella que crea
mas empleos, sin menoscabo de la productividad. Por lo tanto, el eje
de la adquisicion tecnolégica debe girar alrededor de la generacion de
trabajo y no de la supresion del empleo. Debe sustituir la primacia de

37 José Cabrera P.
"Satélite Morelos:
ﬁarteaguas de nuestra
istoria"
Excelsior, 17 de Junio
de 1985, *México
unlci¢ una nugva etapa
en telecomunicaciones:
DLM". En Uno Méas
Uno, 19 de junio de
1985 "Nueva era en
telecomunicaciones” «
En El Nacional; 19 de
junio de 1985; A
volar Mexsatélite". En
El Nacional, 18 de
junio de 1985; y "Con
el Sistema Morelos
telecomunicaciones
modernas y
confiables." En El Dia
18 de mayo de 1985.
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39 Raul Olmedo. "Lo
importante es
trabajar”. En
Excelsior, 15 de enero
de 1986; Raul
Olmedo, "Sujetar a la
Tecnologia”. En
Excelsior, 22 de nero
de 1986.

138

la utilidad y la rentabilidad por la primacia del empleo creativo y
expansivo.e"

No debemos olvidar que las sociedades altamente industriali-
zadas han entrado en una trampa, pues para resistir la competencia del
mercado nacional e internacional han requerido mejorar la tecnologia.
La superacion de ésta paulatinamente ha requerido utilizar méas capital
y no mano de obra, lo cual paulatinamente ha producido mayor desem-
pleo. De esta forma, el trabajo ha dejado de ser el eje de la produccién
y el consumo. Con ello, la economia se ha desvirtuado y nos hemos
vuelto esclavos de la tecnologia. Por ello tenemos que esforzamos por
invertir esta relacion y sujetar ahora a la tecnologia para que
incremente el empleo y no lo reduzcaé"”,

Dicho programa debe contemplar, entre otras, las siguientes pre-
guntas: ¢ante los actuales componentes de la sociedad mexicana, donde
uno de los elementos que abundan es la mano de obra, el modelo de
altisima automatizacion de sus principales instituciones y sectores
economicos es el patron que mas le conviene al proyecto de desarrollo
del pais? ¢ Por qué el Estado mexicano acepta remodernizar al sector
industrial via la emancipacion de la microelectronica y no al sector
agrario, cuando de ser un pais exportador de granos nos hemos conver-
tido en la actualidad en una nacién importadora de nutrientes? ;Qué
genera méas empleos para la poblacion econdmicamente activa: la Red
Federal de Microondas o el Sistema Morelos de Satélites? ;Cémo ar-
monizar el vertiginoso avance cientifico técnico que se esta gestando
en las zonas altamente industrializadas del mundo, con las necesidades
de desarrollo social de nuestro pais, sin volver a cometer los errores su-
fridos durante la industrializacion nacional en el periédo de 1940 y
19807 ;Cuéles son las areas econémicas, politicas y administrativas
del Estado y de la sociedad que deben ser modernizadas con la incor-
poracion de alta tecnologia y cuéles son los que deben renovarse con la
absorcion intensiva de mano de obra? ;Cuantos de los 18 millones de
empleos =que, en este marco de crisis econémica y laboral, requiere
formar la sociedad mexicana para el afio 2000-- va a generar el SMS o
cuantos va a suprimir por la introduccidn de la alta tecnologia en el
ramo estratégico de las telecomunicaciones nacionales? De las cuatro
posiciones geoestacionarias en el espacio que México ha ganado ante la
Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), ¢es mas convenien-
te que sean utilizadas para la ubicacion de satélites domésticos y de
transmision directa o para satélites de teledeteccion que benefician direc-
tamente a la agricultura y a la extraccion, que son algunos de los secto-
res de la economia nacional més atrasados?

b.- Segundo. Pensamos que es muy aventurado afirmar, a priori,

que con el auxilio de esta tecnologia de punta se alcanzara un nuevo
grado de desarrollo del pais. Debemos desmitificar la concepcion muy
extendida de que a mayor adquisicion de tecnologias perfeccionadas (con
mucho hardware), mayor crecimiento social.



Creemos que es fundamental tener en cuenta que las nuevas
tecnologias de informacion, por mas sofisticadas que sean, no impul-
san por si mismas el progreso de ninguna nacién, sino que es el uso
social que cada comunidad les da lo que define si promueven el creci-

miento o la involucién de un pais®. 40 "Los Satélites de
Comunicacion y el
) o . caso de México", p.
Si en funcion de esto se considera que el proyecto de aprove- 110.
chamiento y uso del sistema elaborado por distintas dependencias del
aparato del Estado ha sido anarquico, apresurado, coyuntural, impro-
visado, retdrico y ajeno a toda discusion publica, se puede pensar que
el verdadero desarrollo del pais, por medio de esta infraestructura espa-

cial, esta muy lejos de lograrse.

Una situacion muy distinta prevalece en los medios privados de
television, que han sostenido una linea estratégica bien definida que
muestra tener muy claros los objetivos que desea alcanzar mediante el
uso de satélites. Para ejemplificar el caso, no hay méas que recordar,
por una parte, que Televisa ha ganado el espacio principal y la garantia
de uso de satélite al proporcionar al Gobierno apoyos financieros sufi-
cientes para la construccion de la red satelital de estaciones terrenas.
Por otra, esta empresa "podra transmitir su programacion sin necesidad
de tramites o subordinacion formal ante la SCT y sin limites geogra-
ficos o culturales que eventualmente pudiera reclamar el Estado mexi-

cano"41. 41 Fernandez, Fatimaj
J nterrogantes sobre el
J lhuicah ua, p. 7.

c.- Tercero.- Es necesario reflexionar que con la simple presencia

de esta tecnologia conductora de informacion no se alcanzara ningun
nuevo grado de desarrollo de la sociedad mexicana. Sera la relacion que
se establezca entre los tipos de usuarios, los datos que se transmitan y
la recuperacion que se haga de éstas lo que determinard si se promovera
mayor desarrollo o incluso retraso de los grupos sociales.

Por ejemplo, debemos considerar que las grandes ciudades del
pais como el D.F., Guadalajara y Monterrey estan inundadas por
oceanos de informacion que diariamente transmiten los medios impre-
sos y electronicos de comunicacion y, paradéjicamente, en estas tres
ciudades es donde se encuentran mas agudizados los mayores proble-
mas de avance social. Es decir, por si misma la mera distribucion de
gran cantidad de informacion en el pais no libera ninglin municipio,
estado o region de su situacion de subdesarrollo histérico. Incluso, por
el contrario, la difusion irracional y en abundancia de la informacion
puede generar en las conciencias bloqueos que impiden la comprension
objetiva de los principales problemas que atoran su desarrollo y, por lo
mismo, obstaculizan el avance social de los grupos. Por ejemplo,
mediante el SMS podemos acceder durante varias horas a la realizacion
de la operacion mas sofisticada de transplante de corazdn, mientras en
el pais las causas principales de defuncion de los mexicanos siguen
siendo las simples enfermedades gastrointestinales, Por consiguiente,
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la informacidn pertinente que deberia de transmitirse por este apoyo
espacial al contexto nacional deberia ser la extension de los conoci-
mientos sobre la higiene personal y nutricionals>,

Por ello, antes de anunciar cualquier victoria alcanzada a través
del SMS, debemos preguntamos: ¢nuestro problema de crecimiento
como sociedad se debe a la ausencia de méas informacion en abundancia
0 a un atraso en la formacion de la conciencia nacional en cada una de
las diversas areas de expansion del pais? ;Cuél es la informacion colec-
tiva que requieren conocer las diversas zonas de la Republica para im-
pulsar su modelo de desarrollo? ;Era posible lograr la distribucion de
estas cargas informativas con las infraestructuras tradicionales como la
Red Federal de Microondas y los Satélites Intelsat o es rigurosamente
indispensable la presencia del SMS para alcanzar dicho objetivo? ;Qué
particularidades para el crecimiento nacional agrega la inauguracion del
SMS que no pudieran cubrir las redes tradicionales de conduccion de
informacion en la Republica Mexicana? ;Cudl es la evidencia de que el
uso del satélite propiciara la descentralizacion de la vida nacional y una
sociedad mas igualitaria si el 50% del total de las lineas telefonicas y
€197% del parque de las computadoras se concentra geograficamente en
las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey?43

Ante estas situaciones, el Estado debe despertar del letargo dema-
gogico e irresponsable que ha alimentado pues, de lo contrario, a me-
diano plazo, con la introduccion de las nuevas tecnologias de infor-
macion, podra perder buena parte de la rectoria de la Nacion que hoy
conserva con muchas dificultades.

6.  Larelativa integracion nacional

En distintas ocasiones han manifestado las autoridades de la SEI" que
el SMS representa para el Estado mexicano un instrumento valioso de
integracion nacional, ya que fomentar la cercania entre la poblacion
urbana y rural al contar con medios para incorporar a las zonas
marginadas del pais con los sistemas de comunicacion més avanzados.

De la misma manera, el proyecto se concibe como una herra-
mienta de unificacion social, cultural y politica, pues al ampliarse las
posibilidades de telecomunicacion espacial en México se podra atender,
de manera mas eficaz, los requerimientos de toda entidad u organismo,
con las particularidades que éstos soliciten. Asi, mediante la comuni-
cacion via satélite se contribuira a superar el desarrollo desigual que
existe entre los diversos nucleos de la Republica, sin importar las con-
diciones socioeconémicas de sus receptores+t,

De igual forma, el Estado afirma que dada la gran cobertura de
accion que alcanzara el sistema de satélites, éste ayudara al desarrollo
econdmico de las regiones mas lejanas del Valle de México y evitard
con esto la salida de los habitantes de sus comunidades natales hacia



los grandes centros de producciorr=,

En relacion a la argumentacion anterior, creemos que es cierto
que el satélite podra cumplir una funcidn integradora al eliminar las
barreras de incomunicacién natural propias de nuestro territorio, en un
tiempo y con un costo sensiblemente menor que los requeridos para el
trazado de caminos y vias férreas, la colocacion de lineas telefénicas,
la instalacion de emisoras radioeléctricas, etcétera. Sin embargo, lo que
se olvida es que, en primer término, la falta de cohesion nacional es,
por lo general, consecuencia de cuestiones bastante mas complejas que
los simples obstaculos territoriales o de intercambio de informacion,
entre los que sobresale la necesidad de autonomia de las entidades. Muy
a menudo, estas entidades municipales se han visto obligadas a agru-
parse por un centro hegemonico con el fin de satisfacer sus necesi-
dades.

En segundo término, en nuestro criterio, la mayor parte de la
comunidad mexicana podréa tener acceso a los servicios que ofrece el
satélite s6lo si se modifica tajantemente el modelo desigual con que ha
venido funcionando la tradicional red nacional de microondas: atiende a
las minorias acomodadas en detrimento de las mayorias desfavorecidas.
Por ello habra que preguntarse: ¢hasta qué punto las regiones alejadas
del centro podrén participar directamente en la conduccion y aprove-
chamiento de las ventajas técnicas, economicas y culturales de dicho
proyecto?

Esta cuestion es de capital importancia, pues de incorporarse la
nueva infraestructura espacial a la l6gica vertical con que han operado
los sistemas tradicionales de informacion, el satélite fomentara no la
integracion nacional, sino que serd un "elemento subyacente de coer-
cion"46.

Finalmente, en tercer término, en lo que se refiere a que el
SMS ayudaré al desarrollo econémico de las zonas alejadas, es poco
real debido a que en nuestro pais hay una gran concentracion de los
centros de produccion, lo que hace que se evidencie una desvinculacion
con la estructura administrativa y que esas regiones cuenten con pocos
estimulos federales para crecer.

Por lo tanto, resulta dificil aceptar que con la simple distribu-
cion de informacion a lo largo y ancho de la Republica se logre el
desarrollo integral de la poblacion. Cuando mas, lo Gnico que se podria
aceptar es la existencia de un mayor grado de circulacion de informa-
cién al interior de la Nacion, lo que no necesariamente implica su desa-
rrollo socioeconémico.

45 Séanchez Ruiz,
Miguel y Bruce,
Albert. "México's
First Domestic
Satellite", Hughes
Aircraft Company,
diciembre de 1983,
México, D.F., p. 9,
también citado en:
"Sistemas de satélites
mexicanos"”, p. ~2.

46 Schmuclcr, Héctor.
Los satélites en la
expansion
transnacional: El caso
de América Latina.
ILET. México, D.F.,
1983, p. 57.
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7. Latransformacion de la television en el
principal aparato de hegemonia cultural

Derivado de lo anterior se puede decir que aunque el discurso oficial
sobre el programa Morelos hasta el momento lo que ha destacado y
presentado a la opinién publica es el cimulo de ventajas seductoras que
aporta la adquisicion de esta tecnologia satelital, lo importante no es la
revision exhaustiva de este recurso por si mismo, sino la investi-
gacion de la relacion que mantiene con los sistemas de comunicacién
ya creados y su enlace con el proyecto de desarrollo nacional. Por lo
tanto, nuestro problema de reflexion no debe ser el SMS como

variable independiente, sino la transformacion de las mediaciones de
produccion de la conciencia nacional que se generarén a través de este
nuevo soporte cultural. '

En esta forma, podemos pensar que no obstante que el sistema
Morelos ampliard los servicios de comunicacion telegréfica, telefonica,
de correo, de telex, de radio y otras mas, especialmente, modernizara la
expansion de la sefial de los medios audiovisuales. Esto hara que la
television alcance el lugar més privilegiado dentro del conjunto de espa-
cios culturales que actualmente ocupan la prensa, el cine y la radio en
la Republica Mexicana.

De esta manera, el ingreso de esta mediacion en la red de tele-
comunicaciones del pais transformara a la television en el principal
aparato de hegemonia de la sociedad mexicana. Esto significa que en
los préximos afios de imagen, los valores y las actitudes que los
nifios, los jovenes y los adultos del pais se formaran sobre la deuda
externa, la figura presidencial, la migracion de braceros, el conflicto
centroamericano, la renovacion de los poderes municipales, la
degradacion ecoldgica, la historia oficial, etc., provendra, cada vez mas,
de la TV antes que de la imprenta, el cine, la radiodifusion, la escuela,
los partidos politicos y la Iglesia.

Esto implica que la sociedad mexicana resultara culturalmente
mas cohesionada por la intervencion de la TV que por la accion de
cualquier otro agente de socializacion masiva. De aqui que el proyecto
de educacion cotidiana y la futura direccion ideoldgica del pais se geste,
paulatinamente, alrededor de este medio audiovisual.

8.  Laacentuacion del retroceso cultural del Estado
mexicano

Con la presencia del SMS no sélo se transforma el interior de la socie-
dad civil mexicana, sino que el fenémeno mas relevante que se produce
es la creacion de una nueva dimensién ideoldgica del Estado. Esto es,
en términos generales se puede pensar que con la creacion del apoyo
satelital la sociedad mexicana en su conjunto sufre una enorme dila-



tacion cultural, desde el momento en que los ciudadanos y grupos
sociales pueden extender la realizacion de sus tareas comunicativas por
medio de esta tecnologia de difusion. A partir de este momento, nues-
tra sociedad entra en la fase de producir procesos culturales de conse-
cuencias sociales amplificadas e insospechadas, puesto que las comuni-
caciones pueden arribar a todos los puntos cardinales de la Republica.
Sin embargo, debido a que el proyecto Morelos no es una realidad
"auténoma" o "neutral”, sino que es una innovacion que funge como

el nuevo intermediario técnico de las relaciones culturales que se dan al
interior del pais, s6lo pueden participar por medio de éste aquellos gru-
pos que tienen acceso a él y lo controlan.

Dadas estas determinaciones estructurales, si ademés se consi-
dera que la tecnologia satelital transforma fundamentalmente al medio
electrénico audiovisual, podemos deducir que con la apropiacion de
este soporte técnico lo que se construye es la ampliacion del modelo
que caracteriza actualmente al funcionamiento de la television mexi-
cana. Ahora bien, si con el objeto de conocer hipotéticamente algunas
consecuencias futuras que provocara la combinacion televisionsatélite
proyectamos la tendencia del comportamiento ideoldgico seguida por
la television privada y oficial en décadas recientes, se puede intuir que
si en el pasado ambos modelos han permitido, con distintos grados de
incidencia, la progresiva desnacionalizacion cultural del pais, en lo
futuro dicha tendencia se reproducira de nueva cuenta, pues actualmente
no existen indicios de un cambio de signo contrario.

Es decir, si ambas politicas televisivas propiciaron en el pasado
el consumismo voraz, el corrimiento de las fronteras ideoldgicas, el
olvido y el desprecio de los simbolos patrios, la asimilacion prioritaria
de la cultura comercial, la negacién de la formacion que inculcd la
escuela oficial, la devaluacion de la imagen de la mujer mexicana, la
modificacion de los habitos alimenticios, la admiracion desmedida por
el status de vida transnacional, la deformacion del idioma castellano,
etcétera, creemos que, a reserva de que el Estado construya una sélida
politica en defensa de la cultura nacional, lo que suceder4 con la
insercion del SMS al modelo televisivo prevaleciente sera un acele-
ramiento del 'proceso de retroceso cultural que ya vive el Estado
mexicano.

9. La actitud del gobierno mexicano ante la
expansion de las nuevas tecnologias

Hasta donde puede esclarecerse en estos momentos (pues la informa-
cion que circula sobre el Sistema Morelos es superficial y contra-
dictoria), la incorporacion de este complejo satelital al ambito nacional
no corresponde a una propuesta emergida de los planes sectoriales de
desarrollo del Estado, sino a una necesidad de ampliar la capacidad de
distribucion de informacion de la industria privada mas desarrollada, y
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a los requerimientos de expansion de la cobertura de los medios comer-
ciales, que indirectamente también beneficiara a los emisores oficiales.
Es decir, la historia se vuelve a repetir. Tanto en materia satelital, co-
mo en el terreno de la computacion y las telecomunicaciones, el proce-
so que origina la instalacion de estas técnicas avanzadas, no emerge del
sector gubernamental, sino de los intereses de expansion del capital
privado, aunque después de instalado el Estado s6lo legisle para rene-
gociar su equilibrio de poder.

Es muy importante aclarar este punto porque significa que el
sector que lleva la dindmica de modernizacion tecnoldgica y, por lo
tanto, de vanguardia econémica ante el nuevo cambio tecnoldgico que
esta surgiendo en la Nacion, no es el Estado, sino el sector monopd-
lico y transnacional del pais.

Esto quiere decir que, en el presente, mas que estar cumpliendo
un papel de vanguardia en la reflexion y ejecucion de la modernizacion
tecnoldgica que objetivamente requiere el proyecto de superacion
nacional, el Estado desempefia el simple cargo de regulador de las
propuestas privadas y multinacionales que nacen en otras coordenadas
de poder. Ello refleja que en la actualidad, en materia de innovacion
comunicativa, el Gobierno mexicano no es una clpula de avanzada
creativa que se preocupe por el desarrollo de las tecnologias y politicas
de comunicacion mas adecuadas para el proyecto de avance nacional,
sino que es una mera burocracia politica que invierte su mayor energia
en negociar proyectos disefiados por las economias de las industrias de
punta para continuar administrando su aparato politico sobre sus
dominios civiles ya conquistados.

Es por todas estas consideraciones provisionales, y otras mas,
que resulta a todas luces conveniente proponer un conjunto de reco-
mendaciones emergentes que permitan corregir, a mediano y largo
plazo, las desviaciones y deficiencias que ha adoptado la instalacion del
Sistema Morelos de Satélites y otras nuevas tecnologias de informa-
cién que ya han surgido en nuestro pais.
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