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EDITORIAL

LAS MOMIAS DEL SISTEMA

Ahora, en este 2018, se recuerda que hace cincuenta afos, miles y centenas de
miles de jovenes mexicanos y de otras partes del mundo salieron a las calles y
ocuparon las plazas publicas reclamando ser escuchados en el cumplimiento
de sus derechos humanos. Sobre todo, elevaron su voz para demandar a los
gobiernos el estricto respeto al ejercicio pleno de sus derechos civiles y de sus
libertades politicas. Paris, Varsovia, Praga, Londres, Washington, San Francisco
fueron algunos de los escenarios de esta rebelion juvenil intensa, fuerte, alegre
y conmovedora en muchos sentidos.

En México no fue diferente, pues las y los jovenes de las universidades, del
Politécnico, de las preparatorias y vocacionales de la Ciudad de México y de
otras ciudades de la republica, dejaron temporalmente las aulas, la formali-
dad de la academia, para inundar con su entusiasmo y vitalidad las avenidas,
los parques, los caminos, los espacios todos, con sus voces, sus gritos, y desde
luego, sus justos reclamos de democracia, de paz, de libertad. El pais entero
supo, entonces, que la libertad de expresion, de asociacion, de manifestacion
se convertirian, junto a otras exigencias, en el impulso esencial al movimiento.

Pero en lugar de entender la justeza de tales reclamos, el gobierno respondio
con cerrazon y, bajo un falso principio de autoridad, se decidi6 por la repre-
sion. Entonces, el presidente de la Reptiblica ordend a los cuerpos policiacos
impedir las manifestaciones y perseguir a las y los estudiantes; saco al Ejército
de sus cuarteles y les ordend que, incluso, con proyectiles de bazuca, danaran
las instalaciones de la Universidad Autonoma de México. Pero la accién mas
salvaje, y canallesca del gobierno fue el de disponer del Ejército para que éste
disparara en contra de manifestaciones pacificas de jovenes y de la poblacion
en general; sefialadamente la del 2 de octubre en Tlatelolco. El resultado fue
decenas y quizas centenas de jovenes asesinados. De esta manera, el 2 de
octubre de 1968 estd inscrito en la historia de nuestro pais como un crimen de
lesa humanidad, pero también se reconoce como el parteaguas que inauguro
una nueva etapa en la vida de la sociedad mexicana.

Fue tan profunda la herida, que a partir del 68 se realizaron reformas politicas que,
modificando la Constitucion y las leyes, restablecieron derechos humanos funda-
mentales y se logro una apertura del pais hacia las libertades civiles y la democracia.

Es verdad que aun hay restricciones, que persisten las tentaciones guberna-
mentales para restaurar modos autoritarios de gobierno, pero aun con ello,
existe la posibilidad de expresarse con plena libertad, de salir a la calle a
manifestarse, de reclamar a los funcionarios gubernamentales su proceder,
criticar a su comportamiento.

En cincuenta afios hubo un avance y ese es mérito del movimiento del 68.
Desde luego que hay asignaturas pendientes, y una de ellas es la de los medios
de comunicacién. Cierto que casi todas las instituciones gubernamentales,
civiles, del Estado, han experimentado cambios, reformas, transformaciones,
y que ello se ha reflejado en la existencia de una sociedad reclamante y exi-
gente de sus derechos. Y, sin embargo, no sucede lo mismo con los medios
de comunicacion, que, salvo distinguidas excepciones, siguen preservando,
celosamente, su status de instrumentos al servicio del gobierno en turno.

Insisto en que hay excepciones, pero la gran mayoria de las empresas priva-
das y publicas de comunicacion, dependen politica y econdmicamente del
gobierno, y desde luego, ese hecho les impide actuar con independencia. Los
duefios de los medios de comunicacion entienden su trabajo no como una
vocacion para el ejercicio de la libertad, sino como un negocio privado cuyos
ingresos dependen bésicamente de las arcas del gobierno.

En el movimiento del 68, los estudiantes —cada vez que pasaban por los
edificios que ocupaban los diarios o noticiarios de la television y la radio-
repetian la consigna de jPrensa vendida, prensa vendida!

Han pasado cincuenta afos, y lo de la prensa vendida sigue siendo vigente.
Se entregaron a los gobiernos priistas, como el de Diaz Ordaz, o Pefia Nieto;
se entregaron a los gobiernos de Fox y Calderon, y se entregan, vergonzosa-
mente, al gobierno de Lopez Obrador.

Los poderes publicos sin excepcion han pasado por reformas importantes; la
empresa privada, en general, ha entendido de la necesidad de llevar a cabo sus
propias transformaciones; pero hay dos instituciones del viejo régimen que se
resisten a abrirse a cambios y se mantienen como momias representativas del
régimen priista autoritario y obstructor de derechos y libertades. Me refiero a
los sindicatos corporativos y a los medios de comunicacion.

Es tragico, pero no existe expectativa alguna de que cambien, pues el presi-

dente y la mayoria del Congreso los quieren asi, como siempre han sido, es
decir, sumisos, serviles, obedientes al poder.

p,]f«f//jf Ortequ /I/Z/{/f{;/w\//
-

Director General
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LA CULTURA Y LAS COMUNICACIONES
COMO “CEBOLLAS” EN EL NUEVO TLG
ENTRE MEXICO, EU Y CANADA

Javier Esteinou Madrid

Investigador Titular del Departamento
de Educaciéon y Comunicacion de la
Universidad Auténoma Metropolitana,
Unidad Xochimilco (UAMX), México,
DF, jesteinou@gmail.com

I.- El escenario

de renegociacion en el
gobierno del presidente
Donald Trump

El Tratado de Libre Co-

mercio (TLC) entre México,
Estados Unidos y Canada
se cred el 1 de enero de 1994, y se renovo en la “Cumbre
de Lideres de América del Norte”, en Toluca, México, el
19 de febrero de 2014. Pero a partir de la presidencia de
Donald Trump -el 20 de enero de 2017- la continuidad
del TLC fue radicalmente cuestionada por el gobierno
norteamericano; éste argumento que tras dos décadas del
mencionado acuerdo, la sociedad americana habia sido la
gran perdedora. Asi que amenazd con que Washington lo
cancelaria unilateralmente, a menos que se repactara con
nuevas ventajas para EU.

Trump subrayo con gran énfasis en la reunion del Grupo
de los 20, en Hamburgo Alemania el 7 de julio de 2017,
que “el TLC se debia renegociar todo o nos vamos para
siempre”2 Con anterioridad, cumpli6 advertencias simila-
res. Asi lo demostro al retirar a Norteamérica del Acuerdo
Transpacifico de Cooperacion Economica (TTP) el 22 de
enero de 2017°, o al cancelar su participacion en el Acuerdo
de Paris Sobre el Cambio Climatico el 30 de mayo de 2017,
cuyo fin era combatir el avanzado calentamiento global

! “Toma de posesion de Donald Trump: El nuevo presidente firma
ordenes ejecutivas”, en: The New York Times, Nueva York, Estados Unidos
de América, 20 de enero de 2017, https://nyti.ms/2E7v0qJ, (Consultado
el 8 de julio de 2017).

2 “Renegociacion total o Estados Unidos saldra del TLCAN: Trump”,
periddico La Jornada, Seccién Economia, Ciudad de México, México, 8
de julio de 2017, pagina 18.

3 “Donald Trump retira a Estados Unidos del TPP, el Acuerdo
Transpacifico de Cooperacion Economica”, en: BBC.Mundo.com, Seccion
Internacional, Londres, Inglaterra, 23 de enero de 2017, https://bbc.
in/2j61A0W, (Consultado el 8 de julio de 2017).
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del planeta Tierra*. Todo ello, por considerar que los con-
venios mundiales mencionados eran muy perjudiciales
para el desarrollo exitoso de la economia estadunidense
en el siglo XXI y lo que se pretendia ahora seria volver a
rescatar el liderazgo econémico mundial de EU.

Asi, su objetivo fue aplicar a todos los niveles la politica
de America First, para lograr las condiciones estructurales
que permitan regresar al suefio norteamericano de “Make
America Great Again”. Con este fin, obligd a encarar auto-
ritariamente a sus socios comerciales una nueva etapa de
renegociacion del mismo, donde EU quedara altamente
favorecido y el 16 de agosto de 2017 se iniciaron las rene-
gociaciones formales para establecer un nuevo NAFTA®.

IL.- La perspectiva negociadora

Con el fin de iniciar las negociaciones para la moder-
nizacion del Tratado de Libre Comercio con América
del Norte (TLCAN), las tres naciones convocaron ocho
rondas de trabajo alternadas en cada uno de los paises
participantes, en las cuales se defini6 la agenda de
aspectos por abordar trilateralmente. Dentro de la di-
namica de delimitacion de temas, fue preocupante que
el Estado mexicano nuevamente repitiera la herencia
negativa del proceso de negociacion de 1994, en donde
predominé fundamentalmente la concepcion tecnocra-
tica del business empresarial sobre los aspectos sociales
y culturales de la nacién.

* Tweet, Share ,“Trump saca a Estados Unidos del Acuerdo de Paris”, en:
Forbes, Seccién Internacional, 1 de junio de 2017, https://bit.ly/2rYyxoE,
(Consultado el 9 de julio de 2017).

3 “Washington comenzo el proceso para renegociar el TLCAN”, periodico
La Jornada, Seccién Economia Ciudad de México, 19 de mayo de 2017,
pégina 25; Arias, Adridn, “Prevé EU iniciar negociacion del TLCAN el 16
de agosto: Casa Blanca”, periodico Crénica, Seccion Negocios, Ciudad de
México, México, 22 de junio de 2017, pagina 24.

Asi, reiteradamente en el 2017 el equipo negociador
nacional quedé compuesto solo por economistas,
abogados, administradores empresarios, funcionarios
publicos y especialistas en comercio internacional,
que con base en su Optica “economicista” imprimie-
ron a los asuntos trilaterales una orientacién funda-
mentalmente comercial, tecnolodgica, financiera y
legal para agilizar la realizacion de los negocios mul-
tinacionales.® Con ello, quedé ausente la presencia
de profesionales correspondientes al sector artistico,
cultural, humanistico, creativo, académico, educativo
que son los rubros que conforman el corazon de la
cultura y la comunicacién.

Basado en esa vision “tecnocratica del presente y futuro”
del desarrollo del pais, el gobierno mexicano recalco
pragmaticamente que era fundamental modernizar el
TLCAN, pues éste

cre6 una de las dreas de libre comercio mas grandes e
importantes del mundo, ya que alberga 482 millones de
habitantes (7 % de la poblacion mundial), genera 28 % del
Producto Interno Bruto (PIB) mundial y realiza el 16 %
del comercio global’.

Dentro de este panorama economicista priorizé que las
dreas fundamentales que deberian constituir el esqueleto
de la negociacion serian las siguientes:

e Acceso a bienes y servicios sin restricciones a los
mercados de la Regiéon TLCAN. Establecimiento y
uso de reglas de origen para garantizar los beneficios
regionales del TLCAN.

¢ Modernizacion de procedimientos aduaneros y fa-
cilitacién de comercio. Congruencia de las normas
fitosanitarias y zoosanitarias y su aplicacion con el
reconocimiento de su naturaleza regional.

¢ Promover una mayor integracion de los mercados
laborales de América del Norte.

* Proteccion de la propiedad intelectual de creadores
nacionales.

¢ “Presentan equipo para renegociacion del TLC”, en: Rio.Doce.Mx,
Culiacan Sinaloa, 2 de agosto de 2017, https://bit.ly/2QasW7X, (Consultado
el 8 de agosto de 2017); “Este es el equipo negociador de México para el
TLCAN”, periodico El Financiero, Ciudad de México, México, 2 de agosto
de 2017, https://bitly/2uWwC4C, (Consultado el 17 de agosto de 2017).

7 “Informe sobre el inicio de negociaciones para la modernizacion
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) entre
Canada, Estados Unidos y México”, Secretaria de Economia'y Subsecretaria
de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos, Secretaria de Gobernacion
(SEGOB), Gobierno de México, Ciudad de México, 27 de julio de 2017,
péagina 3; “Senado analizara los ejes para modernizar el TLC: Pablo
Escudero”, Boletin de Comunicacion, No. 1699, Seccion Internacional, H.
Senado de la Republica, Ciudad de México, México, 2 de agosto de 2017,
https://bit.ly/2NprboS, (Consultado el 6 de agosto de 2017).

Asi, su objetivo fue aplicar a todos
los niveles la politica de America
First, para lograr las condiciones
estructurales que permitan regresar
al suefio norteamericano de
“Make America Great Again”.

* Consolidacion de la apertura en servicios e inver-
sién. Impulso a la participacién de pequenas y
medianas empresas.

 Apuntalamiento de los sistemas de solucién de con-
troversias del TLCAN. Disciplinas de transparencia
y anticorrupcion.

+ Economia digital.

* Capitalizacion, ampliacion sectorial y ampliacion re-
gional del Banco de Desarrollo de América del Norte.

* Incorporar disposiciones que reflejaran la transfor-
macion del sector energético y fortalezcan la seguri-
dad energética de la region (gas y petrdleo shale en
EU, petroleo de arenas bituminosas en Canadd y la
Reforma Energética de México)®.

De esta manera, a lo largo del proceso de “moderniza-
cion” del TLC, se precis6 que se actualizarian diversos
aspectos que serian neuralgicos para alcanzar nuevos be-
neficios estructurales, especialmente, para la economia
de EU, que reiteradamente se declaré como la nacion
perdedora en la anterior negociacion trilateral, y que se
incorporarian otras nuevas realidades que no existian
hace dos décadas, como fueron energéticos, el comercio
electrénico y la propiedad intelectual que ocuparon un
lugar medular®; pero otros rubros que ya preexistian
desde hace 24 afios quedarian operando en términos
similares, salvo algunas adaptaciones, particularmente
en el terreno de las industrias culturales.

8 “Prioridades de México para renegociar el TLCAN; no descarta la salida
de EU”, en: Aristegui Noticias, Ciudad de México, México, 2 de agosto de
2017, https://bitly/2MZRdzk, (Consultado el 8 de agosto de 2017); Diaz,
Ulises, “Delinean 4 dreas estratégicas para TLC”, periddico El Norte,
Seccion Negocios, Monterrey, Nuevo Ledn, México, 2 de agosto de 2017,
https://bit.ly/2NXK7Il, (Consultado el 9 de agosto de 2017).

°“Washington comenzd el proceso para renegociar el TLCAN”, periodico
La Jornada, Seccion Economia Ciudad de México, 19 de mayo de 2017,
pagina 25; Arias, Adrian, “Prevé EU iniciar negociacion del TLCAN el 16
de agosto: Casa Blanca”, periodico Crénica, Seccion Negocios, Ciudad de
México, México, 22 de junio de 2017, pagina 24.
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Se formaron 28 mesas de trabajo entre los represen-
tantes de los tres paises para negociar cada uno de los
rubros incluidos en la agenda trilateral.’® Paralelamente,
los empresarios mexicanos establecieron un cuarto de
junto, con 23 mesas tematicas para coordinar sus posi-
cionamientos en la renegociacion del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), y mediante
este mecanismo lograr que los negociadores mexicanos
pudieran consultar a los asesores del sector privado
en diversos temas, con rapidez, eficiencia y precision.
Entre los principales ejes del cuarto de junto figuraron el
comercio de bienes industriales, reglas de origen, inver-
sion, fortalecer la competitividad, aduanas y facilitacion
del comercio, barreras técnicas al comercio, buenas
practicas regulatorias, evitar aranceles o salvaguardas
que impidan el flujo del libre comercio, integracion
de cadenas de valor, equilibrar la balanza comercial,
comercio de servicios (incluidos los de telecomunica-
ciones y financieros), compras de gobierno, pequefias
y medianas empresas, propiedad intelectual, impulso al
comercio digital y flujo internacional de datos, energia,
transparencia, previsiones para las compaiiias contro-
ladas por el Estado, politica de competencia, medidas
anticorrupcion, medidas sanitarias y fitosanitarias,
promover la certidumbre juridica comercial, emparejar
el terreno del juego para los trabajadores mexicanos,
solucion equilibrada de controversias, y avanzar en la
integracion regional de América del Norte!’.

De igual manera, complementariamente se conformo
una delegacion plural de legisladores competentes, con
el fin de coadyuvar en el proceso y que se mantuvieran
informados de todos los detalles para modernizar el
Tratado de Libre Comercio de Norte América®.

IIL.- El rol de la cultura y la comunicacion dentro
del NAFTA

Aunque se organizé un amplio equipo negociador, se es-
tablecid el cuarto de junto para consultas especializadas, se
constituyd un grupo de legisladores de acompafiamiento
y se realizaron previas consultas publicas abiertas y por
Internet con empresarios y funcionarios de los subsectores

0 “25 mesas de trabajo para la Segunda Ronda de Negociaciones
del TLCAN”, en: Aristegui Noticias, Ciudad de México, México, 1 de
septiembre de 2017, https://bitly/2wVPDVa, (Consultado el 2 de
septiembre de 2017).

I Morales, Roberto, “Articulan cuarto de junto con 23 mesas de trabajo”,
periodico El Financiero, Seccién TLC, Ciudad de México, México, 9 de
agosto de 2017, https://bitly/2uFWcY2, (Consultado el 18 de agosto de
2017); Guajardo, Ildefonso, “La estrategia de renegociacion del TLC”,
en: Programa La Hora de Opinar, Empresa Televisa, Ciudad de México,
México, 11 de agosto de 2017, https://bit.ly/2wV9ZO0i, (Consultado el 24
de agosto de 2017).

2 Robles de la Rosa, Leticia, “Senadores se integran a negociacion del
TLCAN”, periodico Excélsior, Seccion Nacional, 11 de agosto de 2017,
Ciudad de México, México, https://bit.ly/2vpvQx2, (Consultado el 22 de
agosto de 2017).

de cultura y comunicaciones, paraddjicamente estos nd-
cleos nuevamente quedaron desamparados por el Estado,
pues no fueron protegidos por las principales directrices
finales en las mesas de renegociacion trilateral del Estado
mexicano. Reforzando esta posicion, el secretario de
Economia, Ildefonso Guajardo, afirmé en agosto de 2017
que en el proceso de modernizacion del TLC

el gobierno mexicano no abrird la carpeta rotulada
como cultura a menos que la pidan las contrapartes de
los gobiernos norteamericano y canadiense. Ello debido
a que: mientras menos cajas de pandora se abran, menos
sorpresas desagradables tendremos. Es decir, la estrate-
gia es resistir el embate de Donald Trump cediendo lo
menos posible.”®

De esta forma, la cultura y la comunicacion fueron reite-
radamente abandonadas a la libre dinAmica de las fuerzas
del mercado para ser comercializadas como simples “mer-
cancias rentables” o como “herramientas para acelerar la
venta de mercancias” y no como elementos civilizatorios
nodales que permitieran construir bases cognitivas, men-
tales, ideoldgicas y afectivas para la existencia equilibrada
de la sociedad mexicana.

Al no incorporarse en las nuevas mesas para la “moder-
nizacion” del TLCAN, la cultura y las comunicaciones,
no se reabrieron , sino que continuaron funcionando
con las reglas tradicionales desiguales, desproporcio-
nadas y desequilibradas de la primera fase del TLCAN
de 1994, ocasionando severas consecuencias para el
desarrollo de la sociedad mexicana. Asi, nuevamente
la proteccién al papel estratégico que desempena la
cultura y las comunicaciones sociales como cemento
ideolégico-simbolico-imaginario de integracion social
nacional, quedd inerme entregando su funcionamiento
a las fauces del mercado.

Cuando mas, a lo que se llegé fue a la anexién tangencial
de estas actividades dentro de otros rubros econdmicos
como meros instrumentos para ejecutar asuntos lucrati-
vos. Ello, desconociendo las severas repercusiones que,
una vez mds, provocaran sobre el corazon cognitivo, men-
tal y emocional de las comunidades de nuestro pais. Asi,
los rubros mas cercanos a la cultura y las comunicaciones
masivas que se incluyeron para ser negociados fueron
las telecomunicaciones, la propiedad intelectual y el co-
mercio electronico, pero todos ellos para ser empleados
como infraestructuras simbolicas eficientes para agilizar
la realizacion de ganancias mas rentables.

Mediante el establecimiento de dicha politica se repitié
el mismo fendémeno historico de ceguera gubernamental
realizado en 1994 donde se consideré que la cultura y las

B Gutiérrez, Vicente, “Cultura y cine, temas fuera del TLCAN”,
periodico El Economista, Seccion Entretenimiento, Ciudad de México,
México, 22 de agosto de 2017, https://bit.ly/2v5Y81d, (Consultado el 24
de agosto de 2017).
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comunicaciones eran tan sélidas y ricas por si mismas,
que, sin ninguna proteccion estatal, podian defenderse
ante los fuertes embates simbdlico-imaginarios comercia-
les del inmenso proceso de globalizaciéon de los grandes
monopolios privados. Con ello se ocasiond repercusiones
muy graves para el bienestar psico-emocional-social de
la poblacién del pais. Dichas politicas marcadamente
tecno-neoliberales sembraran las bases sistémicas para
que en las proximas décadas México vuelva a ser el gran
perdedor en la esfera cultural y comunicativa de la globa-
lizacién contemporanea y no una nacion més fortalecida
en su identidad, axiologia colectiva, orgullo comunitario,
salud psiquica y proyecto historico de cultura nacional.

Hay que subrayar doblemente que lo
que se renegocia en el fondo del TLCAN
es la mayor parte de las dinamicas
fundamentales que le dan estabilidad

a la estructura de la sociedad
mexicana que afectard profundamente
el futuro del pais y no sélo la
“modernizacién” de los negocios.

Ante tal tendencia neoliberal contundente el problema
actual ya no es preguntarnos 23 afnos después si el pais
acepta o no incorporarse al proceso de globalizacion
cultural e informativa que se impuso a través de muchos
mecanismos de apertura estructural de la sociedad mexi-
cana a finales del siglo XX y principios del XXI; sino que
ahora debemos reconocer, para bien o para mal, al inicio
del Tercer Milenio, que la globalizacion comunicativa es un
hecho mundial imparable en el cual ya estamos anexados
estructuralmente como nacién y del cual no podemos
desprendernos para aislarnos de la dinamica internacio-
nal como una isla.

Han pasado dos décadas y media de la implementacion del
TLC en nuestro pais, y se ha realizado la firma de otros tra-
tados con América del Norte, el Mercado Comun Europeo,
la zona de los Tigres Asidticos y los mercados latinoameri-
canos como Colombia, Chile y Pert. Ahora, los cuestiona-
mientos que debemos colocar en la reflexion estratégica
contemporanea de la acelerada globalizacion mundial en
el siglo XXI, son los siguientes: ;Como con la aplicaciéon
de las leyes del mercado del Tratado de Libre Comercio se
transformo el esqueleto y la dinimica de nuestra cultura
y comunicacion nacionales? ;Cudles fueron las ventajas
y desventajas que experimento la sociedad mexicana con
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la anexion al proceso globalizador del NAFTA? ;Como
renegociar el TLC con EUA y Canad4 para que México no
vuelva a ser el gran perdedor cultural de la globalizacion
trilateral? ;Como podemos sobrevivir culturalmente como
nacién soberana en ésta rapida reorganizacion cultural,
ideolégica e informativa que arrastré al mundo moderno
con el severo proceso de globalizacion que se establecio
a escala mundial? ;Qué se debe hacer en las proximas
décadas para avanzar hacia la formacién de una “cultura
orgdnica nacional” que permita el desarrollo equilibrado
del pais y no el simple enriquecimiento de consorcios
externos? Finalmente, scual debe ser el papel del Estado
mexicano para construir una politica de comunicacion y
cultura colectivas que permita el avance de nuestra nacion
y no la simple subordinacion subjetiva masiva al modelo
internacional de la acumulacion de capital?

Todo ello es especialmente relevante cuando la direc-
cion cultural de la sociedad mexicana, particularmente
de las clases medias y populares metropolitanas, ya no
se realiza a través de los aparatos culturales educativos
convencionales como son la escuela, las casas de cultura,
los ateneos, las bibliotecas, el libro de texto, los museos,
la tradicién oral, etc; sino que ahora se efectia progre-
sivamente desde las industrias culturales audiovisuales,
especialmente electrénicas, fuertemente globalizadas o
de caricter transnacional.

Hay que subrayar doblemente que lo que se renegocia en
el fondo del TLCAN es la mayor parte de las dinamicas
fundamentales que le dan estabilidad a la estructura de la
sociedad mexicana que afectara profundamente el futuro
del pais y no s6lo la “modernizacion” de los negocios.

IV.- Implicaciones de abandonar la cultura y las
comunicaciones a la dinamica del laisse faire

Derivado de la implementacion de las politicas neolibera-
les en el nuevo proceso de renegociacion del Tratado de
Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canada
en el afo 2017 y 2018, nuevamente se consideraron la tran-
saccion de multiples aspectos del funcionamiento macro
social, como fueron las areas econdmicas, energéticas,
tecnoldgicas, comerciales, laborales, etc., que permitieran
realizar agiles intercambios lucrativos; excepto la situacion
de la cultura y las comunicaciones electronicas. Asi, estas
realidades culturales y comunicativas no se incorporaron
en el proceso de renegociacion, y por lo tanto, continuaran
siendo abordadas con las viejas reglas de la primera fase de
funcionamiento del TLC de 1994, sin ser amparadas por
el Estado. Con ello se permitié que estos ambitos fueran
definidos por la dinamica del mercado y no por politicas
planificadoras de crecimiento del poder publico.

Tales rubros solo fueron anexados indirectamente de
forma transversal, pero no se introdujeron directamente
en un capitulo especifico de renegociacion trilateral para
ser defendidas al mismo nivel que fueron contempladas la
proteccion de la energia, la industria automotriz, el agro,

La nifia del equinoccio, bronce policromado, 157 x 30 x 17 ¢cm, 1996.

los procesos aduaneros, la competencia, la integracion
de cadenas de valor, el mercado electronico, las medidas
fitosanitarias, la solucién de controversias, etc.; sino que
se permitié que estas dos realidades superestructurales
quedaran definidas por las reglas del mercado que impu-
sieron otras ramas de la economia global.

A diferencia del claro posicionamiento del Estado mexi-
cano para amparar el interés nacional en diversas areas
de la operacion econémica-comercial-tecnologica de la
sociedad, el esclarecimiento del “beneficio nacional” en
el ambito de la cultura y la comunicacién, una vez mas,
quedo subordinado a la dindmica del proceso de repro-
duccioén del capital, via la realizacion de nuevos business,
y no como actividades repensadas para el establecimiento
de mejores bases civilizatorias que formaran colectivida-
des mas conscientes, educadas y criticas que sirvieran de
base para generar un pais mas desarrollado.

Con la instrumentacién de esta politica se profundizara
el reforzamiento de las grandes desviaciones estructu-
rales que desde el pasado a la fecha se experimentaron
en este ambito en las dos primeras fases de existencia
del TLC (1994 y 2014) y se agregaran otros nuevos
fenémenos que ocasionaran nuevas delicadas repercu-
siones para la estabilidad de la atmosfera cultural de la
Republica mexicana. De esta forma, la historia se repitio,
pues las viejas tendencias superestructurales que se su-
frieron en las dos décadas anteriores de instrumentacion
del NAFTA se volveran a reproducir, en igual o mayor
intensidad, en el futuro.

De alli, la enorme importancia que la sociedad civil mexi-
cana revise a fondo la situacion del capitulo de la cultura
y las comunicaciones en el funcionamiento de este nuevo
acuerdo, pues después de 24 afnos de aplicacion de las
reglas del TLC para “modernizarnos” a finales del siglo
XX y principios del XXI en este terreno, el Estado per-
miti6 que se aplicaran las reglas del “mercado salvaje”,
que ocasionaron severas consecuencias trascendentes
para el equilibrio de la nacion. Por ello, ahora es necesa-
rio adelantar algunos pronosticos sobre lo que se podria
desencadenar sobre el pais al autorizar nuevamente que
el funcionamiento de la cultura y las comunicaciones
queden operando fundamentalmente bajo la dinamica de
las “reglas del mercado” del NAFTA como factores para la
acumulacién de capital, sin incorporar politicas publicas
trilaterales rectoras y niveladoras sobre dichos procesos
superestructurales que permitan que éstas sean utilizadas
como instrumentos para el fortalecimiento civilizatorio
de la sociedad mexicana.

V.- Consecuencias sociales de la renegociacion

Podemos afirmar que esta politica estatal ocasionara
fuertes repercusiones culturales y comunicativas para el
desenvolvimiento futuro de la sociedad mexicana, pues le
dio primacia a la 16gica del “dejar hacer, dejar pasar” sobre
estos fendmenos y no a la racionalidad de la planificaciéon
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estratégica del Estado para propiciar un crecimiento colec-
tivo mas equilibrado. Las principales consecuencias que se
presentaran se pueden dividir en dos grandes niveles: por
una parte, aquellas repercusiones que se generaran sobre las
actividades que seran transformadas directamente por ya
estar incorporadas formalmente desde hace dos décadas en
los tradicionales acuerdos mercantiles, con sus respectivos
nuevos agregados; y por otra parte, aquellos otros impactos
que se produciran sobre diversas realidades que aunque no
estén expresamente incluidas en el texto del TLC quedaran
igualmente afectadas por la imposicion de las nuevas nor-
mas de operacion del mercado en la renegociacion trilateral.

Se presentaran, entre otras, secuelas en el ambito cultural,
comunicativo, axiologico, pluralidad, imaginario, memo-
ria colectiva y patrimonio intangible que impactaran la
vida de los diversos conjuntos humanos de las comunida-
des nacionales:

En un primer nivel, se forjaran las siguientes conse-
cuencias sobre aquellos &mbitos que si fueron contem-
plados institucionalmente desde hace 24 afios dentro
del acuerdo trilateral:

1.- La adecuacion de la infraestructura cultural y comuni-
cativa al mercado. En cuanto a las 4reas tradicionales que
ya quedaron afiliadas al Tratado de Libre Comercio desde
1994, como fueron las industrias de television, radio, cine,
editorial, musica, el patrimonio artistico y arqueoldgico, etc.,
éstas continuaran transformandose directamente segun las
clausulas especificas ya pactadas juridicamente desde hace
dos décadas; y probablemente experimentaran un periodo
de mayor “modernizacién” para favorecer la economia
norteamericana. En este nivel algunas de las tendencias que
se experimentaran en el terreno cultural seran “mantener
el acceso a los mercados sin impuestos, asi como eliminar
las barreras tarifarias a las exportaciones de Estados Unidos
hacia los demas paises del Tratado y promover la compati-
bilidad regulatoria en sectores de bienes claves.™

Sobre el comercio de servicios generales, incluidos los de
telecomunicaciones, se pretende asegurar el compromiso
de los paises de TLCAN para proveer condiciones justas
y abiertas para el comercio de servicios a través de reglas
que apliquen a todos los sectores de servicios, incluso nor-
mas que prohiben proteger mercados especificos. En este
sentido, los negociadores afirmaron que se debe evitar la
discriminacién en contra de los proveedores de servicios
extranjeros, las restricciones al nimero de ofertas en el mer-
cado y el requisito de que los paises extranjeros que ofrecen
servicios primero deban establecer presencia local®.

4 “Apertura de mercados digitales y eliminacion de impuestos a OTT en
la agenda de EEUU para renegociar TLCAN”, en: Newsletter Observacom,
Observatorio Latinoamericano de Regulacion, Medios y Convergencia
(Observacom), EUA, 15 de agosto de 2017, contacto=observacom.org@
maill90.suwl6.rsgsv.net, (Consultado el 16 de agosto de 2017).

15 Ibidem.
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El establecimiento de estas politicas fue preocupante por
la vulnerabilidad que acentuaron pues

al aplicar las mismas reglas a todos los servicios, se diluye la
especificidad de los servicios culturales, y se habilita el ingre-
so irrestricto a jugadores extranjeros, en particular nortea-
mericanos teniendo en cuenta su incidencia en el mercado
audiovisual mundial. A su vez, no requieren instalarse en el
pais donde prestan servicios, de modo que quedan por fuera
de la potestad regulatoria del pais que los recibe®.

2.- La anexion de nuevas ramas de la comunicacion
para obtener ganancias pecuniarias. Dentro de esta
inercia convencional se incorporaran explicitamente
otras nuevas realidades vinculadas con la comunicacion
y la cultura como son las telecomunicaciones, Internet, el
comercio electronico, la propiedad intelectual, las nuevas
plataformas virtuales, los video juegos, etc., que no fueron
consideradas en las dos etapas anteriores por las que atra-
veso el establecimiento del NAFTA (1994-2014), debido a
que en este periodo no existian o se encontraban en fases
embrionarias de su desarrollo. Empero, estas actividades
seran conducidas, cada vez mas, por la mecanica de las
fuerzas del mercado que impone el TLC orientadas hacia
la méaxima concentracién econémica, y no por politicas
planificadoras de servicio publico o de nivelacion de tales
dimensiones educativo-culturales para el bienestar social.

Asi, se propuso incorporar

los servicios de telecomunicaciones con una normatividad
transparente y la existencia de reguladores independien-
tes para facilitar el ingreso al mercado de los servicios
de telecomunicaciones. También se demand6 asegurar
compromisos para proveer acceso razonable a las redes
para los proveedores de telecomunicaciones a través de la
interconexion y el acceso a facilidades fisicas y recursos es-
casos. Por otra parte, se postuld la importancia de proteger
la eleccion tecnologica de los proveedoresY.

En relacion al

comercio electronico de bienes y servicios y los flujos
de datos transfronterizos, se postulé que no debian fi-
jarse impuestos a los productos digitales como software,
musica, video, ebooks, entre otros; asi como asegurar un
trato no discriminatorio para los productos digitales
transmitidos electronicamente, evitando que los paises
del TLC restrinjan el flujo de informacion y no requie-
ran el uso o instalacion de facilidades locales, entre otros
aspectos. Esto no resulté un dato menor considerando
las asimetrias existentes en el trafico de contenidos
entre EU y México™.

16 Tbidem.
7 Ibidem.

8 Tbidem.

En materia de resguardo de conocimientos se planted,
entre otras situaciones, “la proteccion de la propiedad in-
telectual con el surgimiento de nuevas tecnologias y nue-
vos métodos de transmision y distribuciéon de productos
para asegurar que quienes detentan los derechos puedan
controlar el uso de su trabajo a través de Internet™.

Sin embargo, en un segundo nivel, todos aquellos rubros
que no quedaron formalmente incluidos en este acuerdo
trinacional también seran afectados indirectamente por
las leyes del mercado al no quedar protegidas por el
Estado, como si se salvaguardaron otras ramas de la eco-
nomia. Esto creara las siguientes serias repercusiones que
afectaran el desenvolvimiento de la sociedad mexicana:

3. El retiro del Estado rector. Se acentuard el retiro
creciente del Estado mexicano como instancia rectora de
los procesos de cultura y comunicacion nacionales, para
delegar sustantivamente su direcciéon a la dinamica del
mercado bajo el simple mecanismo de accién de la ofertay
la demanda informativa y la autorregulacion empresarial.
Asi, la rectoria del Estado en el campo de la conciencia
de lo puablico quedara progresivamente sustituida por la
intervencion de las leyes del mercado con su “mano invi-
sible” de regulacion “natural”, que no es otra realidad que
la accion de la garra invisible de los intereses de los grandes
monopolios de la difusion sobre los procesos de la cultura,
la conciencia colectiva, la identidad y el espiritu nacional.

4.- Lo que no deja dinero no sirve! Esta propension
reforzara el funcionamiento de la dindmica del laissez
faire informativo en el terreno comunicativo o cultural, o
lo que es lo mismo, asumir la mentalidad de que “lo que
no deja dinero a nivel cultural, jno sirve!”. Directrices que,
llevadas a sus ultimas consecuencias, en la practica real
provocaran que en lugar de fortalecerse nuestra cultura
nacional en este “moderno” periodo de globalizacion, ésta
flexibilice y erosione mas sus valores primigenios para
incorporarnos “eficazmente” como nucleos humanos y
sin restriccion alguna a la nueva estructura de “eficien-
cia”, “competencia” “modernidad”, “deseos”, “consumo” y
concentracion de los mercados mundiales.

5.- La dindmica de la comunicaciéon dirigida por la
l6gica del mercado. Para adecuar el espacio cultural de
la sociedad mexicana a las nuevas necesidades del mer-
cado que planted el TLC, se alterara mas la concepcion
tradicional de la naturaleza de la actividad comunicativa
que anteriormente la comprendia débilmente como un
producto social y girara, con gran velocidad, a entenderla,
cada vez mds, como una simple mercancia extra que debe
estar regida por los principios de la oferta y la demanda
mercantil, y no por otras ldgicas sociales, como la del
servicio publico, los derechos humanos o las garantias co-
municativas de los ciudadanos. A través de ello, el proceso
de la comunicacion se convertird ascendentemente en

¥ Ibidem.

La renegociacién de la comunicacidn

y la cultura fue concebida igual

que comprar y vender una hora de
telenovela, o un film rentable, o.una
serie audiovisual que debe ser exitosa,
o un espectdculo masivo, o un best

seller que sea lucrativo, etc...

una pieza clave del engranaje para la concentracion eco-
ndmica y no en un elemento util para la transformacion
de las cerebralidades colectivas, con el fin de encarar los
conflictos que impiden el desarrollo de la Republica.

6.- La comunicacion como aceleradora del capital.
Los procesos de comunicacion se asimilaran creciente-
mente como instrumentos aceleradores del proceso de
“realizacion del capital” y no como herramientas para la
elevacion de la conciencia social y el cambio de compor-
tamientos colectivos con el fin de resolver los grandes
problemas del crecimiento nacional. Esto contribuira
a producir una nueva valoracion estratégica comercial
del campo de las telecomunicaciones, del Internet, de la
radiodifusion y de la industria audiovisual como piezas
de engrane del sistema econdémico que reforzara la lucha
nacional y continental por la concentracion privatizada
de las cadenas de difusion sin ningtin precedente histori-
co en el pais y la region.

7.- Mensajes para producir ganancias econémicas y no
desarrollo social. Debido a la imposicion de la tendencia
descarnadamente neoliberal en el replanteamiento del
TLCAN, los contenidos y la dinimica de funcionamiento
de la cultura y las comunicaciones nacionales quedaran
sometidas, una vez mds, a la “logica de generacion del
dinero” y al “método de acumulacion de capital” conci-
biéndolas como simples productos que deberan estar
dirigidas por la “razén mercantil” para generar jugosas
ganancias, y no por la “racionalidad de la planificacion so-
cial” para el beneficio y cohesion comunitaria, restando-
les su naturaleza fundamental de procesos de integracion
y conformacion humana. Emanada de esta tendencia se
aplicaran en México las mismas reglas que el gran capital
utiliza para vender y comprar jitomates, cebollas, pepi-
nos, aguacates, frijoles, arroz, sorgo, jabones, refrescos,
licuadoras, refrigeradores, autos, vestidos, comida, etc;
para también comerciar los bienes culturales como peli-
culas, programas de television, series de entretenimiento,
publicidad, produccion intelectual, zonas arqueologicas,
rutas turisticas, etc., con el fin de apoyar la consolidacion
del nuevo mercado trilateral.
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La renegociacion de la comunicaciéon y la cultura fue
concebida igual que comprar y vender una hora de te-
lenovela, o un film rentable, o una serie audiovisual que
debe ser exitosa, o un espectaculo masivo, o un best seller
que sea lucrativo, etc.; en lugar de comprenderlas como
la creacion de una dindmica social para que los miem-
bros de una comunidad se puedan comunicar, descubrir,
enriquecer, reencontrarse, integrarse, aceptarse entre si,
conocer sus necesidades, sus problematicas y sus vias de
solucion. En este sentido, no seran conducidas como rea-
lidades de esencia radicalmente distinta que construyen
la conciencia colectiva, la identidad humana, el sentido
de la vida y las bases civilizatorias de la Republica.

Con ello, la cultura y la comunicacion aceleraran la
pérdida de su caracter social de dinamicas comunitarias
y humanistas y permaneceran convirtiéndose en meros
productos “fragmentados”, “empaquetados”, “cosifica-
dos”, o “utilitarios” para comerciarlos 4gilmente con el fin
de consolidar atractivos business rentables y no entendi-
miento entre los seres humanos.

8.- Las industrias culturales como negocios. Se prolonga-
rdlaimposicion de la “concepcion neoliberal” de 1a cultura
y las comunicaciones que las comprende utilitariamente
como simples mercancias que deberan superar la mayor
cantidad de barreras fisicas, arancelarias e ideoldgicas que
permitan garantizar agilmente la consolidacion del libre
comercio. Derivada de esta mentalidad las “industrias
culturales”, o “industrias creativas” (industria editorial,
cinematogrifica, fonografica, radio, television, videojue-
gos, telecomunicaciones, publicidad, museos, reservas
histdricas, servicios culturales, etc.), seran nuevamente
comprendidas y administradas por esta vision globali-
zadora con sello norteamericanizador, eminentemente
pragmatico-lucrativo, como escuetas “empresas de entre-

<

tenimiento”, “firmas mercantilizadoras del tiempo libre”,
“negocios de diversion”, “corporaciones de esparcimien-
to” y la produccion simbolica de estas. Serdn ubicadas
como “productos simbdlicos” o “cosas virtuales” capaces

de generar grandes ingresos.?’

Asi, con el reposicionamiento de los criterios mercantiles
del NAFTA por encima de otros valores de la planifica-
cién social, la cultura y las comunicaciones se moveran
del respaldo al eje civilizatorio de arraigo nacional, para
ahora colocarse como burdos engranajes neuralgicos que
apoyan la dindmica de reproduccion del capital. Mediante
ello, la cultura y las comunicaciones masivas experimen-
taran una fase mas de degradacion de su naturaleza social.

9.- Cultura y comunicaciones como mercancias. La prac-
tica del libre comercio permanecera concibiendo prag-
maticamente la nocion de la cultura y de las comunicacio-
nes como simples mercancias, utensilios, instrumentos u

2 Iregui, Jaime, “TLC impacta la cultura (;continta el medio del arte sin
saberlo?)”, en: www.esferaptiblica, Colombia, 12 de octubre de 2011, http://
esferapublica.org/nfblog/2p=19663, (Consultado el 6 de marzo de 2014).
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objetos utiles fundamentalmente para ejecutar negocios
y anulard la concepcion sociologico-humanista-antropo-
légica-historica que las entiende como la accién humana
que produce patrimonios tangibles e intangibles que
deben ser inalienables para que los mexicanos conserven
sus condicionas basicas de reconocimiento y de vida. En
consecuencia, son riquezas que deben salvaguardarse
para sobrevivir como sociedades nacionales integradas y
diferenciadas en el mapa internacional, y no canalizarse
como torrentes informativos para subordinar los niveles
de conciencia de la sociedad.

Asi, se anulara la visién que formula que la cultura y las
comunicaciones son realidades cuya accion produce las
mentalidades y sentimientos que vinculan a los grupos
humanos y les dan racionalidad historica. Construyen
sus identidades, marcos de referencia, costumbres y
tradiciones comunitarias. Ligan a los individuos con
su memoria, integran sus creencias, leyendas y mitos
con sus vidas. Tejen nuclearmente sus sensibilidades
creando marcos de reconocimiento mutuo. Producen
los cimientos de las diferencias y riquezas entre los
pueblos generando su autoestima civilizatoria. Explican
su lugar en el mundo y le otorgan significacion a la vida
de las personas. Contribuyen a crear sentido historico
colectivo de los grupos humanos. Aportan horizontes de
conciencia para transformar sus entornos construyendo
las alternativas para sobrevivir, etc. Es decir, edifican el
fundamento subjetivo-emocional esencial y trascendente
para que una sociedad pueda existir con su personalidad,
identidad, riqueza y fuerza historica propia, para coexistir
competitivamente como civilizacion dentro del concierto
de pueblos en el mundo.

De esta forma, laimposicion de la racionalidad del mercado
desnaturalizara y degenerara la esencia social primigenia
especifica de los procesos culturales y comunicativos anu-
lando su sentido profundo, para convertirlos en practicas
herramientas estratégicas para movilizar la maquinaria
econdmica orientada hacia la acumulacion de capital.

10.- La desregulacion y auto regulaciéon creciente de
las comunicaciones. Con el fin de que funcione el libre
comercio con eficiencia, se formuld que el libre flujo de la
informacién —y no su restriccion-se debia fomentar en las
sociedades “modernas” crecientemente competitivas. Por
lo tanto, el funcionamiento de los procesos de comunica-
cién y cultura no debian reglamentarse con leyes rigidas
impuestas por el Estado, sino unicamente tendrian que
ser gobernados por mecanismos muy flexibles que per-
mitieran la autorregulacion de los medios de difusion,
como son los “codigos de ética”, los “tribunales de honor”
y los “reglamentos de buen comportamiento profesional”,
la “autocensura”, etc., y evitar asi la existencia de com-
plicados y rigidos ordenamientos que obstaculizaran el
espontaneo transito de la comunicacion, pues inhibiria la
inversion econdmica.

Con ello, las industrias culturales quedaron dirigidas por
la concepcién y practica neoliberal extrema del “Estado

Flautista encantador de pdjaros, bronce, 96 X 43 X 46 cm, 1998.
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cero” en el terreno cultural y comunicativo para crear
mayor “eficiencia”, “competencia” y “modernidad”. Esta
ideologia significa que la acciéon del Estado como instan-
cia rectora para dirigir la sociedad, cada vez es menos
necesaria, y por lo tanto, el proceso del mercado es tan
perfecto que puede autoconducir a la comunicacion y la
cultura por las leyes de la mano invisible de la dinamica
del mercado. Asi, se justifico que en materia informativa
el Estado deba reducirse a su minima expresion. Es decir,
a su “formula cero”, para dejar que la sociedad, espe-
cialmente los procesos culturales y comunicativos, sean
conducidos por otros mecanismos “naturales” de autorre-
gulacion del mercado y del poder, y no por intervenciones
juridicas regulatorias del poder Republicano central.

Supuestamente, con tal dindmica autorregulatoria, el
mercado por si mismo resolveria todos los problemas
culturales, informativos y sociales de la nacion, por lo cual
la presencia del Estado debia reducirse a una existencia
mindscula en el ambito comunicativo, con la menor in-
tervencion posible en el terreno publico. Asi, se permitiria
que fuera la dindmica de la “mano invisible” de la oferta y la
demanda la que organizara los procesos de comunicacion
y de cultura nacional.

Sin embargo, esta teoria y practica econdémico-social-
cultural demostré a lo largo del siglo XX y principios
del siglo XXI su enorme fracaso y limites al reflejar,
finalmente, que toda sociedad moderna para equilibrar
los desajustes y las crisis que produce el funcionamiento
autéonomo o desbocado de la dinamica del mercado por
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si misma, siempre requiere la presencia de un solido
Estado rector planificador que introduzca acotamientos
y contrapesos armonicos para regular el comportamien-
to social, es decir, para crear las minimas condiciones
de equilibro y gobernabilidad social. Por lo tanto, en el
México contemporaneo, es indispensable que todas las
acciones publicas colectivas, especialmente las comuni-
cativas, queden reglamentadas por las leyes generadas
por el Estado (poder Legislativo), pues de lo contrario se
producirian las condiciones estructurales para el surgi-
miento de grandes espacios de anarquia social.*

Es por ello, que la autorregulacion de los medios de comu-
nicacion via los Cédigos de Etica y otros recursos morales
o voluntaristas, son mecanismos colegiados muy utiles
que pueden ayudar a garantizar complementariamente el
funcionamiento de los medios masivos de difusion y de
las iniciativas culturales, pero nunca deben operar como
elementos unicos o independientes para normar y dirigir
socialmente dicha accion colectiva estratégica. Una tarea
tan central para construir una sociedad democritica,
equitativa y participativa no puede quedar expuesta a los
altibajos subjetivos, caprichosos, manipuladores o discre-
cionales de los intereses politicos del poder o sujeta a la
mecanica voraz de la “mano invisible del mercado”; sino que
debe ser reglamentada con todo rigor por el interés colec-
tivo y la concepcién del servicio pablico, como cualquier
otro derecho social basico, para garantizar su existencia 'y
sana aplicacion juridica.

De lo contrario, siguiendo el razonamiento de priorizar
la 16gica auténoma del mercado por sobre el orden social
regulado colectivamente por el Estado con base en un
orden civilizatorio del bien comun, también se puede
demandar que no existan reglamentos para organizar los
cuerpos de policia, pues las comunidades por si mismas
pueden autorregular espontaneamente sus delitos. No se
requiere una legislacion sobre el comportamiento banca-
rio, pues los banqueros se pueden autorregular ellos mis-
mos en beneficio de la sociedad. No es indispensable una
legislacion sobre la educacion basica, pues cada ciudada-
no puede asegurar por si mismo de manera espontanea
su formacion educativa. No es necesario un reglamento
fiscal, pues todos los ciudadanos pueden autorregular
voluntariamente el pago de sus impuestos. No se requie-
ren leyes para normar el servicio diario de recoleccion de
basura, pues todos los habitantes se autorregularian para
depositar civilizadamente sus desechos en la modalidad
correspondiente (orginica e inorganica) y los dias indi-
cados para tirarla, No son necesarios los semaforos en los

2 Para ampliar el proceso de los excesos del mercado y la debilidad del
Estado contemporaneo, revisar de Esteinou Madrid, Javier, “El origen
ético moral de la crisis del modelo de la Economia Basura”, en: Revista
Mediaciones Sociales, No. 5, Revista de Ciencias Sociales y de Comunicacién,
Seccion de Comunicacion, Grupo de Investigacion Identidades Sociales y
Comunicacion, Facultad de Ciencias de la Informacién, Departamento
de Sociologia IV, Universidad Complutense de Madrid, Madrid, Espana,
1I° Semestre de 2009, paginas 123 a 174, ISSN Electronico: 1989-0494,
https://bit.ly/2NVo4St

cruces viales de las ciudades, pues todos los conductores
pueden respetar con cortesia el paso de los otros choferes.
etc. En suma, el Estado sale sobrando como érgano rector
de regulacion colectiva, pues la sociedad se puede auto
regular espontineamente a si misma en todos los 6rdenes
de la vida a partir de la dindmica del mercado®.

Es necesario recordar que, histéricamente, todos los cé-
digos de ética, los tribunales de honor, los reglamentos de
buen comportamiento profesional, etc. que en conjunto
han existido en el Estado, asi como las agrupaciones de
los informadores en México, han sido recursos éticos o
morales totalmente insuficientes para abrir los archivos
politicos y militares sobre la mascare estudiantil de 1968
y 1971; para examinar los archivos de los empresarios
“saca doblares” que generaron una gravisima devalua-
cién del peso mexicano en el sexenio del Presidente
Lopez Portillo; para conocer los motivos por los cuales
se cayo el sistema electrénico de computo en las elec-
ciones presidenciales de 1988 que llevaron al sexenio
del Presidente Salinas de Gortari; para difundir cudles
fueron los sectores beneficiados ilegitimamente con el
Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (Fobaproa) en
el sexenio del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon;
para exponer los archivos especiales del “Pemexgate” y
de los “Amigos de Fox”, vinculados con apoyos irregulares
en las elecciones presidenciales del ano 2000; para evitar

2 Para ampliar este punto consultar Esteinou Madrid, Javier, “El Derecho
a la Informacion y la democratizacion del Estado Mexicano”, en: Revista
Iberoamericana de Derecho a la Informacién, No. 2, Afio 1, Programa
Iberoamericano de Derecho a la Informacion de la Universidad
Iberoamericana y Fundacion Manuel Buendia, Departamento de
Comunicacion, Universidad Iberoamericana, Plantel Santa Fe,
México, D.F, septiembre - diciembre de 1998, paginas 59 a 81; Esteinou
Madrid, Javier, “El Estado mexicano y el Derecho a la Informacion:
Autorregulacion o reglamentacion de la comunicacion”, en: Anuario
de Investigacion de la Comunicacién, No. VI, Consejo Nacional Para La
Ensefanza e Investigacion de la Comunicacion (CONEICC), Universidad
Iberoamericana (UIA), Instituto Superiores de Estudios Tecnoldgicos de
Monterrey, Campus Estado de México (ITESM), Guadalajara, Jalisco,
México, marzo de 2000, paginas 77 a 95; Esteinou Madrid Javier,
“Autorregulacion del Periodismo: ;Por Qué Se Opone el Estado Mexicano
ala Reglamentacion del Derecho a la Informacion?, en: Revista Chasqui,
No. 69, Revista Latinoamericana de Comunicacion, Centro Internacional
de Estudios Superiores de Periodismo para América Latina (CIESPAL),
Quito, Ecuador, marzo de 2000, paginas 54 a 62; Esteinou Madrid, Javier,
“sAutorregulacion o Nueva Ley de Medios?, en: Revista Mexicana de
Comunicacién, No. 81, Fundacion Manuel Buendia, A.C (FMB), México,
D.F, mayo-junio de 2003, p4ginas 36 a 39; y Esteinou Madrid, Javier, “El
Derecho de Acceso a la Informacion y la Regulacion de las Industrias
Mediaticas en el México del Siglo XXI”, Premio: “Primer Lugar”, en:
“Segundo Certamen Estatal de Ensayo en Materia de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, en: Memorias del Segundo Certamen Estatal
de Ensayo en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica”, Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Quintara Roo (ITAIPQROO), Chetumal, Quintana Roo,
México, marzo de 2009, paginas 7 a 61; Esteinou Madrid, Javier, “Hacia
la Regulacion de la Videocracia en México”, en: Revista Electrénica
Razén y Palabra, No. 70, Afo 4, “Relaciones Publicas”, Coordinadora:
Yanyn Rincén Quintero, Revista Electronica Via INTERNET, Primera
Revista Electronica Especializada en Comunicacion en América Latina,
Departamento de Comunicacién, Instituto Tecnologico de Estudios
Superiores de Monterrey, Campus Estado de México (ITESM), México,
D.F, noviembre 2009- enero 2010, 66 paginas, ISSN 1605-4806, http://
www.razonypalabra.org.mx

transmitir la publicidad mentirosa, especialmente, a tra-
vés de los infocomerciales; para impedir la manipulacion
de la informacién en las industrias culturales electronicas,
particularmente en las fases electorales; para suprimir de
series de television, cada vez mas, violentas y sangrientas,
cuyo objetivo es obtener un rating crecientemente mas
exitoso en la fase intensiva de apertura y competencia de
mercados globales; etcétera.

Debemos considerar que la ética no puede sustituir o su-
primir el derecho, sino sélo enriquecerlo y complemen-
tarlo. No se puede intercambiar el orden del juridico del
derecho por la aplicacion de un “eticometro” unilateral
de los concesionarios (monopdlicos) de los medios de
comunicacion, que es un instrumento subjetivo, optativo
y discrecional de buena voluntad, absolutamente fragil
ante las fases de presion economica y politica reales,
como lo ha demostrado la historia de la comunicacion
nacional a lo largo del siglo XX y principios del siglo
XXI: La mera aplicacion exclusiva y particular de me-
canismos de autorregulacion solamente promueven la
permanencia del viejo orden unilateral y desigual de
la comunicacién y de la cultura que impiden el avance
equilibrado del pais. Es la estrategia “moderna” del status
quo para dar una imagen de cambio, cuando en el fondo
no se transforma nada en su esencia, para que todo per-
manezca bajo la dominacion®.

Ante tales consecuencias estructurales es fundamental
plantear diversas alternativas de qué hacer en el 4mbito
cultural y comunicativo para que nuevamente la sociedad
mexicana no sea arrastrada historicamente por las meras
légicas del mercado globalizado, en ocasiones salvaje,
sino sea conducido por politicas publicas que introduzcan
equilibrios culturales niveladores para un desarrollo co-
lectivo mas virtuoso.

VL.- ;Qué hacer?

Frente a la nueva renegociacion histérica de la cultura y
las comunicaciones dentro del nuevo Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canada en 2018, siendo
que el Estado renuncid a la proteccion de dichas entida-
des en esta dindmica de acuerdos trilaterales, la sociedad
civil debe exigir la creacion de una nueva estrategia inte-
gral que privilegie a la cultura y las comunicaciones como
elementos nodales del proyecto de desarrollo nacional y
no solo como “objetos” o “mercancias” aisladas que propi-
cien entretenimiento, diversion, decoracion, placer, lujo o
folklorismo que se comercian para obtener importantes
ganancias monetarias.

Para ello, es indispensable que el Estado mexicano consi-
dere dentro de la renegociacion, entre otros, los siguientes

% Antaki, Tkram, “Foro sobre libertad de expresion y responsabilidad
social”, Cdmara Nacional de la Industria de la Radio y la Television (CIRT),
World Trade Center, México, D.F, 21 de julio de 1998.

Septiembre - octubre 2018 143


http://www.razonypalabra.org.mx
http://www.razonypalabra.org.mx

N

presupuestos estratégicos, con el fin de no volver a repetir
los errores histdricos anteriores que perjudicarian mas al
pais en las proximas décadas:

1.- Es necesario elaborar una nueva concepcion del
nacionalismo que no sea el “nacionalismo del mer-
cado” que se introdujo en la década de los noventa
con el fin de respaldar la firmar el Tratado de Libre
Comercio en 1994, para ahora reconstruir otra alma
del “nacionalismo social” donde la cultura y la co-
municacion se conviertan en parte del corazén del
modelo de desarrollo colectivo.

2.- Se requiere rescatar el rol activo del Estado como
promotor de la cultura y de la comunicacion de
servicio publico y no simplemente entregar esta
accion estructural trascendental a la dindmica
autorregulatoria de la mano invisible del mercado
que la reduce a un instrumento eficaz para la acu-
mulacion econdmica.

3.- El Estado debe recobrar su funcion rectora en el
campo de la comunicacion y la cultura frente a la
dindmica salvaje que han alcanzado las fuerzas
del mercado en este terreno superestructural via
las industrias culturales, para construir un nuevo
proyecto de informaciéon nacional de servicio
publico basado en la participacién intensiva de
las comunidades.

4.- Laculturayla comunicacién deben entenderse como
elementos vertebrales del proyecto de crecimiento y
de construccion de la identidad nacional, y no como
“mercancias simbolicas” aisladas que solo se venden
para obtener ganancias, cada vez mayores.

5.- Larenegociacion de la cultura no debe comprender-
se como la mera reactivacion instrumental de una
nueva politica comercial trilateral de la misma, sino
como la practica y expansion de un derecho humano
bésico que ya quedo consagrado en la Constitucion
Politica Mexicana en 2013 y en la nueva Ley General
de Cultura y Derechos Culturales en 2017.

6.- Es imperativo concretizar en proyectos de accion
gubernamental la nueva garantia constitucional del
derecho de acceso a la comunicacion de servicio
publico y a la cultura como un “bien social” y una
garantia ciudadana elemental a la cual deberan
acceder y ejercer todos los mexicanos. Con ello,
se colaborard para crear contrapesos al modelo
mercantilista de comunicacion y de “cultura basura”
o “informacién chatarra” que impuso desmedi-
damente la implementacién del Tratado de Libre
Comercio en décadas anteriores.

7- La renegociacion de las politicas culturales y
comunicativas deben crearse organicamente
desde las grandes necesidades de crecimiento
y sobrevivencia de la poblacion, y no desde los

44 Elpuntosobrela ; 38

requerimientos unilaterales de la dindmica capri-
chosa o parasitaria de la reproduccion ampliada
del capital nacional y multinacional.

En lanueva Ley de Cultura aprobada en el Congreso
de la Unién urge ampliar el concepto recortado
de cultura que existe sobre esta realidad y colocar
una nueva nocion de cultura que se ubique en el
centro de la dinAmica de la reproduccion de la vida
cotidiana y no como un elemento suntuario, folclo-
rico u ornamental de las instituciones o grupos de
gobernabilidad. Esto debido a que en la “moderna”
Ley de Cultura se omite incorporar una vision
articulada ante los fuertes fenomenos de globali-
zacion cultural que vive hoy nuestro pais, y con tal
vacio epistémico-juridico se vulnera alcanzar los
objetivos, los principios y los derechos culturales
reconocidos por la Constitucion Politica Mexicana
para los ciudadanos.

Es fundamental que la Secretaria de Cultura co-
labore a supervisar y a normar el funcionamiento
cultural de las industrias mediaticas desde los
parametros del bien comun, pues es una respon-
sabilidad cultural vertebral del Estado-nacién
mexicano que no se puede descartar en el tercer
milenio mexicano, ya que de lo contrario tendre-
mos un Estado ciego que no entiende que nuestra
nacion ya estd inmersa en la Cuarta Revolucion
Industrial y ya no permanece en el Ateneo de la
Juventud de principios del siglo XX. Esto debido
a que la moderna Ley de Cultura no plantea la
obligacién sistematica del Estado mexicano para
evaluar los cambios que produce el constante
flujo de los contenidos medidticos que modifican
la lengua, los imaginarios, las tradiciones, las
identidades, la memoria, los sentimientos, las
cohesiones colectivas, la convivencia armonica,
la paz, etc., que son postulados cardinales que
estan incorporados en los Articulos 11 y 12 de los
Derechos Culturales. Es decir, se centra en una
concepcion decimononica y artificial de la cul-
tura que gira alrededor del arcoiris de la danza,
la pintura, la escultura, las poesia, la literatura, la
escultura, la musica, el canto, los museos, las ex-
posiciones, las casas de cultura, etc; y desconoce
o margina la erosion del patrimonio intangible
que produce el capital cultural mediatico de las
industrias masivas de comunicacion electroni-
cas, especialmente comerciales, que son las que
producen cotidianamente a gran escala las verda-
deras politicas y contenidos culturales en el pais.
Cuando mads, solo concibe alos medios de difusion
de Estado como instituciones o herramientas que
sirven para prolongar colectivamente su con-
cepcidn tradicional de cultura, pero no aborda el
estudio y la transformacion sistematica del peso
de dichas industrias mediaticas, que son las que
estan construyendo el corazén de la cultura de la
modernidad contemporanea.

10.-Con objeto de mediar el peso depredador de la
mentalidad consumista norteamericana que se
introyecto sobre la cultura nacional, se tienen que
facilitar las importaciones de bienes, servicios y
productos culturales de otras naciones que puedan
suplir o aumentar su oferta en el mercado de dichos
productos que son importados de Estados Unidos.*

11.- Para no entramparse en laberintos juridicos desnive-
lados y mafiosos se requiere integrar con los mismos
criterios de tratamiento juridico y comercial a las
industrias del entretenimiento que se vinculan fuer-
temente con el uso de nuevas tecnologias, junto con
las industrias creativas tradicionales, las empresas
culturales, los proyectos alternativos emergentes, los
productores independientes y varios conceptos mas
que atn no estan homologados. Esto con el fin de
generar parametros unificados que permitan lograr
una intercambio equilibrado entre las tres naciones.

Debido a ello, ahora antes de establecer nuevos acuerdos
mercantiles internacionales en el ambito superestructural
de la sociedad, el Estado mexicano estd obligado a informar
claramente a los ciudadanos: ;Cémo se va a renegociar
la cultura y las comunicaciones ante el nuevo Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos y Canada para que
nuestra nacion se beneficie y no vuelva a perder su riqueza
y cimientos culturales como sucedié en el pasado? Por ello,
es fundamental que los grupos activos de la cultura presio-
nen de manera civilizada a las secretarias de Hacienda y de
Economia, para que antes de decidir en el acuerdo trilateral,
realicen foros paralelos de consulta con la sociedad civil y
los sectores involucrados en la generacion de la cultura
nacional (intelectuales, artistas, promotores culturales,
creadores, académicos, periodistas, activistas educativos,
escritores, cineastas, etc.), con el fin de crear un proyecto in-
tegral que permita renegociar la cultura y la comunicacién
en el proceso de globalizacion, donde el pais avance y no
retroceda la sociedad mexicana, una vez mas.

De no contemplarse tales directrices, y otras mas, por el
Estado mexicano para renegociar dichas realidades, sera
preferible dejar la cultura y las comunicaciones fuera de la
reorganizacion del TLC, pues en los proximos afios seran
mayores las calamidades comunicativas y culturales que
experimentard la sociedad mexicana que los beneficios de
dicho pacto comercial trilateral.

Si no se avanza en esta direccion, encararemos que en plena
fase de “modernizacion” nacional con la renovaciéon del
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, Canada y

2+ Gutiérrez, Vicente, “Sector cultural, en un nuevo momento comercial
con EU”, periodico El Economista, Seccion TLC, Ciudad de México,
México, https://bitly/2NYiKOw, (3 de junio de 2017).

% “Propuestas para la renegociacion del tratado comercial con Estados
Unidos”, Grupo de Reflexion Sobre la Economia y Cultura (GRECU), Casa
de la Cultura “Rafael Galvan”, Universidad Autonoma Metropolitana
(UAM), Ciudad de México, México, mayo de 2017, pagina 6.

Todo ello cobra relevancia extrema
cuando observamos que el mundo

estd viviendo el inicio de un nuevo
reordenamiento geopolitico planetario
donde los Estados Unidos experimenta
un lento declive de su imperio y ante

el cual no se puede atar el destino de
México, pues significara el hundimiento
profundo de nuestra nacidn.

otras naciones, se habran modificado las estructuras econo-
micas, politicas, juridicas, tecnoldgicas, laborales, comercia-
les, etc. de nuestra sociedad; pero no se habran transformado
las estructuras mentales y emocionales profundas que, en
ultima instancia, son las que sostienen y le dan vida cotidiana
a nuestra comunidad. Bajo estas circunstancias la sociedad
mexicana estara avanzando con los “ojos vendados” por un
precipicio muy peligroso y dentro de algunos afos veremos
y sufriremos nuevamente las consecuencias devastadoras
que dejara sobre nuestras estructuras de conciencia y com-
portamientos colectivos la presencia del funcionamiento des-
regulado de la légica del mercado globalizado en el terreno
cultural y espiritual de nuestro pais.

Todo ello cobra relevancia extrema cuando observamos
que el mundo esta viviendo el inicio de un nuevo reor-
denamiento geopolitico planetario donde los Estados
Unidos experimenta un lento declive de su imperio y
ante el cual no se puede atar el destino de México, pues
significard el hundimiento profundo de nuestra naci6n?.

A pesar de tener indicadores de sobra para comprender hacia
donde tiende a evolucionar el proyecto cerebral de nuestra
sociedad ante el fenémeno de la globalizacion cultural
contemporanea y de que es posible aplicar las medidas co-
rrectivas necesarias para mantener el rumbo de comunidad
auténoma para alcanzar la sobrevivencia colectiva, habre-
mos elegido el camino de la incondicionalidad ideoldgica
que nos convierten en “ciervos eficientes” que no buscan mas
alternativas para encarar el proyecto de la “modernizacion”;
sino  someterse docilmente a ésta. Entonces habremos
adoptado por voluntad propia la dindmica del “Fast Track”
de la desnacionalizacion y el extravio mental con las severas
consecuencias que esto conlleva para el futuro de México.

2 Gutiérrez Canet, Agustin, “Trump menosprecia a México”, periodico
Milenio.com, Columna “Sin Ataduras”, Seccién Politica, Ciudad de México,
México, 8 de julio de 2017, https://bit.ly/20QZOWN, (Consultado el10 de
julio de 2017).
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