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David Fernandez Davalos, S. J.

a aprobacién, por parte del poder legislativo, de
las principales reformas estructurales de México
(energética, politica, educativa, laboral, de

competencia econdmica, financiera, hacendaria y

en telecomunicaciones) ha dividido las opiniones y
los analisis en relacién con los beneficios y las consecuencias
negativas que dichas reformas pueden ocasionar a nuestro
pais. Impulsadas por el Gobierno de la Repiblica, y avaladas
por el partido en el poder (el PRI) y apoyadas por los
legisladores de otras fracciones parlamentarias, estas reformas
constituyen, a decir del gobierno, el marco politico y
econémico que la nacién requiere para su mayor desarrollo.

Sin embargo, fueron impugnadas desde un principio por un
amplio sector de la izquierda, intelectuales, asociaciones civiles
y grupos de activistas que consideran que estas reformas
(especialmente la energética y la de telecomunicaciones)
representan la entrega del pais a los capitales extranjeros
y significardn un retroceso en la reafirmacién de nuestra
soberania, ademas de ampliar los beneficios a los grupos de
mayor poder econémico de México.

Siendo la universidad una construccion social y su
responsabilidad no tnicamente con ella misma, sino con
quienes le dan vida y sentido, con quienes la sostienen y
creen en ella, con el entorno histérico que la configura y con
quienes padecen la realidad, la Universidad Iberoamericana,
confiada a la Compaiia de Jests, no puede mantenerse al
margen del debate que significa examinar los pros y los
contras de estas reformas del pais, en un analisis plural que
ofrezca a los lectores argumentos y propuestas a fin de
allegarse elementos para sacar sus propias conclusiones y
asumir posturas conscientes e informadas.

En el marco de esta discusién, IBERO ha invitado a
destacados militantes de los principales partidos politicos
(PAN, PRI, PRD) y a especialistas de diversos dmbitos y
filiaciones a debatir sobre ¢l tema a fin de responder a una
pregunta esencial: “;Hacia dénde va México con las reformas
estructurales?” Es asi como participamos activamente en la
necesaria reflexién de nuestra realidad y contribuimos a que
la comunidad universitaria esté siempre atenta al presente de
nuestro pais que repercutira en su futuro.

LA VERDAD NOS HARA LIBRES
Mtro. David Ferndndez Davalos, S. J.
Rector

carta del rector
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ara salir del estancamiento global en el que se
encontraba sumido el modelo de desarrollo
del pais y que no pudo destrabar el Partido
Acciéon Nacional durante los 12 anos de
“transicion pacifica a la democracia”, que
fue la fase histérica en la que dirigié a la
Republica, el nuevo gobierno del PRI tuvo
que optar por modernizar el prototipo de crecimiento nacional
adaptindolo a las nuevas exigencias del patron de acumulacion
internacional de la fase del “capitalismo inmaterial” en la que se
encuentra la evolucidon del mundo contemporaneo.

Asi, con el fin de engarzar eficientemente a la sociedad mexi-
cana en el contexto de “desarrollo posmoderno™, que exigio el
nuevo patron de acumulacion mundial, el gobierno de Enrique
Pena Nieto tuvo que ejecutar diversas reformas estructurales
que demandd la Organizacién para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econémicos (OCDE), y con ello cumplir con los mi-
nimos estructurales de la vision “neomodernizadora’™ para ser
aceptados como zona internacional atractiva para la inversion
de grandes capitales foraneos.

De esta forma, desde el final del anterior sexenio y el arran-
que del nuevo gobierno, se realizaron la reforma al amparo, la
reforma laboral, la reforma administrativa, la reforma educativa,
la reforma politica, la reforma fiscal, la reforma energética, etcé-
tera, para “‘modernizar” estructuralmente al pais. Dentro de este
contexto destacé de manera especial la creacion de la“Reforma
Constitucional de las Telecomunicaciones, la Radioditusion y
la Competencia Econdmica”, con objeto de afinar el engra-
naje de la nueva dinamica del “capitalismo inmaterial” donde
la principal forma de obtener la ganancia ya no proviene de la
explotacion del sector primario o secundario, sino ahora a partir
del impulso de los servicios de las telecomunicaciones.

El proceso de instauracién de dicha reforma atravesé por dos
grandes etapas. La primera fase comprendié nueve momentos
de formacion y abarcd del 1 de diciembre de 2012 al 10 de
junio de 2013; la segunda etapa comprendio la constitucion
del 6rgano regulador denominado Ifetel (Instituto Federal de
Telecomunicaciones) v la elaboracion de las leyes secundarias de
la “Reforma Constitucional” que comprendi6 del 11 de junio
al 8 de julio de 2014.

A través de la primera fase de la Reforma el Poder Ejecuti-
vo rescatd la fuerza rectora del Estado mexicano que se habia
debilitado sustantivamente desde la década de los anos ochenta
con ¢l desmantelamiento neoliberal de la esfera puablica y el
paso a la transicién pacifica a la democracia con el ascenso al
poder del Partido Accion Nacional a partir del ano 2000. Asi,

la “Iniciativa de Reforma Constitucional” en el ambito de la
comunicacion colabord de manera sustantiva a rescatar la jefa-
tura del Estado-nacién para gobernar soberanamente al pais; y
con ello, recolocar a los poderes republicanos por encima de los
poderes facticos mediaticos.

En términos generales el corazén de dicha propuesta contd
con importantes conquistas estratégicas con las cuales el Con-
greso logréd destrabar una realidad comunicativa fundamental
para lograr un crecimiento mas equilibrado del pais, al encon-
trarle la “cuadratura al circulo” que durante muchas décadas la
clase politica no quiso resolver negando las principales deman-
das de cambio comunicativo exigidas de multiples maneras por
los ciudadanos.

Sin embargo, después de los significativos avances logrados en
la primera fase de la “Reforma Constitucional”, en la segunda
etapa de la misma, con la elaboracién de sus Leyes Secundarias el
panorama fue radicalmente distinto, pues mas que avances lo que
se consolidaron fueron importantes retrocesos historicos sobre lo
que va se habia alcanzado. Asi, en un contexto donde la atencion
mayoritaria de la poblacion nacional estuvo puesta en el juego
Brasil-Alemania del Mundial del Futbol 2014, ¢l Congreso
elabord desaseadamente las Leyes Secundarias y el Ejecutivo las
publicéd en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014,
entrando en vigor para regular ¢l modelo de comunicacion y de
telecomunicaciones en el pals para las proximas décadas.

La Reforma vy sus respectivas Leyes Secundarias abarcaron una
gran cobertura de realidades juridicas dentro de las cuales hay
que diferenciar lo referente al ambito de las telecomunicaciones
y lo propio del terreno de la radiodifusion aunque sean situa-
ciones que, en muchos casos, operan de forma interrelacionada
por ¢l fendmeno de la convergencia tecnologica. Asl, exami-
nando el ambito final de las telecomunicaciones, la Reforma
logro algunos avances valiosos en dicha estera, particularmente,
en el terreno de la telefonia, como fue la reduccion de tarifas,
eficientizacion de servicios, apertura a la competencia, mayor
proteccion a los usuarios de telefonia e internet, la presencia de
nuevas inversiones en el sector, mayor convergencia tecnologica,
etcétera, para lo cual no era estrictamente indispensable que se
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efectuara una transformacion constitucional sino, simplemente,
en algunos casos, se requeria la aplicacién de la regulacion ya
existente; y en otros, la realizaciéon de un efectivo cambio juridi-
co-administrativo sectorial que le permitiera tales adaptaciones.

Empero, en el terreno de la radiodifusion si era rigurosamente
necesario realizar una severa reforma que intentara transformar
el viejo sistema de comunicacion electronica existente en el
pais, pues el marco juridico prevaleciente era muy anacrénico
y omiso, y por lo tanto ya no permitia generar avances dentro
de dicho sector. No obstante ello, en esta drea no se lograron
cambios sustantivos para modificar ¢l mapa de la radiodifusion
nacional, sino que paraddjicamente se permitié la continuidad
de la existencia del viejo modelo de comunicacién heredado
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del siglo XX, pero ahora disfrazado de “moderno”, reforma-
do”, “avanzado”, “competitivo” y “‘democratico”.

En este sentido, la normatividad ratificada en el terreno de la
radiodifusiéon correspondié a una contrarreforma en su sentido
mas literal y juridico: traiciond en sus objetivos mas importantes
el espiritu y la letra de la “Reforma Constitucional” del 2013
que se present6 ante el mundo como el fin de los monopolios
mediiticos, y asombrosamente terminé fortaleciéndolos; fue re-
gresiva porque redujo varios de los principios constitucionales y
otros francamente los ignoré. Lo que se aprobd fue un golpe a la
Constitucion, pues se le vaciaron sus mandatos en la legislacion
secundaria.

De tal forma, después de que la sociedad mexicana esper6d 94
anos en el terreno de la radio, 54 afos en materia de television
y 19 afios en el ambito de las telecomunicaciones para contar
con un nuevo marco regulatorio de la radiodifusién y las teleco-
municaciones, que atendiera los principales rezagos sociales en
materia de comunicacidon en México, el Estado mexicano fue
muy débil para cumplir con las deudas, demandas y obligaciones
histéricas que mantenia historicamente con las comunidades
nacionales, y fue muy enérgico para responder cficientemente
ante los requerimientos de los intereses monopolicos de la ra-
diodifusion.

En tGltima instancia, lo que se aprobo con tales normatividades
fue la continuidad del modelo mediatico dominante para man-
tener la realizacién de negocios entre politicos y empresarios.
Con ello, la empresa que en varias ocasiones puso de rodillas al
poder politico de este pais volvié a hacer de las suyas, pues logro
que se le ampliara su poder monopdlico por muchos anos mas.
Fue por supuesto un momento de enorme regresion, frustracion
y desasosiego. De esta forma, se constatd que quien gobierna
mayoritariamente en México en el dmbito de la radiodifusion
a principios del siglo XXI no es la rectoria del Estado-nacion
republicano, que tard6 doscientos aflos en construirse en el pais,
ni la sociedad civil, ni los 6érganos culturales del Estado, ni los
movimientos independientes, etcétera, sino es la dinamica de los
poderes facticos mediaticos y sus aliados politicos, con orien-
taciones cada vez mas salvajes, especialmente de la telecracia;
poder medidtico-politico que, en esencia, pretende conservar
una nueva version actualizada del vicjo “modelo de comunica-
cién para los jodidos” con el fin de mantener sus tradicionales
privilegios econdmicos, politicos e ideoldgicos en la nacion.

En sintesis, ¢l proyecto presidencial de leyes secundarias suscri-

S

Enla radiodifusion

no se lograron

cambios
sustantivos para
modificar el mapa de la
radiodifusion nacional,
sino que paradéjica_me_nte
se permitio la contml.!lqad
de la existencia del v[gjo
modelo de comunicacion
heredado del siglo XX.

tas en el Congreso de la Unidn erosioné radicalmente la razén
de ser del Estado-nacion mexicano al crear las condiciones juri-
dicas a modo para renunciar a su misiéon de rectoria soberana de
la Reptblica en el terreno comunicativo, y regresé a convertirse
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estructuralmente en un simple “empleado administrativo™ a
favor de la tutela de los intereses oligopdlicos del poder media-
tico. Ello alimentd sustancialmente el fortalecimiento del Estado
fallido en el ambito de la comunicacién en México, pues el
Estado-nacién fue incapaz de atender las principales necesidades
y demandas comunicativas que presenté la sociedad mexicana
desde hace varias décadas, por la via pacifica e institucionalizada.

Este retroceso comunicativo colaborard a acentuar con mayor
fuerza la actual crisis estructural que enfrenta el pais en todos sus
niveles, pues en lugar de permitir que las contradicciones globa-
les de nuestro proyecto de crecimiento se resuelvan a través de
las vias de la comunicacion colectiva; al debilitarse, marginarse o
anularse estos mecanismos, se fomentard que tales antagonismos
se desvien de los procesos de la civilidad institucionalizada para
intentar resolverse por las muy peligrosas dindmicas del “Méxi-
co Bronco”. Con ello, aceleraremos en el siglo XXI el camino
del pais por la via salvaje que tanto dano causé a la sociedad
mexicana en siglos anteriores.



