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142 JAVIER ESTEINOU MADRID

I. INTRODUCCION

A APROBACION de la Reforma Electoral signific6 un cambio juridico
politico muy importante, que se introdujo en la primera década del
siglo xx1 en la normatividad electoral, para alcanzar procesos electo-
rales mas justos, transparentes y limpios en la Republica Mexicana. Dichos
cambios legales significaron la creacién de bases normativas estratégicas,
para construir una gobernabilidad y una hegemonia mas estable que permi-
tan que dichas dindmicas recurrentes de transicion del poder, se realicen en
condiciones de mayor credibilidad, democracia y paz social que los proce-
sos electorales anteriores.!
Sin embargo, dichos cambios no unicamente implicaron la modificacion
de los procesos de eleccion tradicionales,’ sino que también transformaron

! Para revisar algunas de las caracteristicas que presentaron los anteriores procesos elec-
torales en México, consultar de EsTeiNou MADRID, Javier, “La videopolitica, los videoescan-
dalos y la sucesion presidencial en México”, Anuario de Investigacion de la Comunicacion,
No. XI, Consejo Nacional Para la Ensefianza e Investigacion de las Ciencias de la Comuni-
cacién (CONEICC) y Universidad Intercontinental (UIC), Bernardo Russi Alzaga (Editor),
México, D. F., octubre del 2004, pp. 339-359; EsTEINOU MADRID, Javier, “Transicién politica
y escéandalos mediéticos ”, Revista Version No. 15, Discursos Mediaticos e Imaginarios So-
ciales, Estudios de Comunicacion y Politica, Departamento de Educacién y Comunicacién,
Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades, UAM Xochimilco, México, D. F., junio del
2005, pp. 207-246; EsTEINou MADRID, Javier, “Videopolitica, videoescéandalos y la sucesion
presidencial ”, en La Cultura del Espectdculo y el Escandalo: Los Media en la Sociedad
Actual, Coordinador: Nery Cérdova, Facultad de Ciencias Sociales, Facultad de Sinaloa,
Mazatlén Sinaloa, México, junio del 2007, pp. 69-104; DE LA PExa, Ricardo, ‘‘Las encuestas
electorales previas a la eleccion presidencial del 2006: Reflexiones para el debate ”, en Revis-
ta Veredas, Revista del Pensamiento Sociolégico, No. 14, Afio No. 8, “El proceso electoral
del 2006 en México”, Departamento de Relaciones Sociales, Division de Ciencias Sociales
y Humanidades, UAM Xochimilco, México, D. F., primer semestre del 2007, pp. 7-34; Pa-
CHECO MENDEz, Guadalupe, “Competitividad y sistema de partidos en México”, en Revista
Veredas, Revista del Pensamiento Sociolégico, No. 14, Afio No. 8, “El proceso electoral del
2006 en México”, Departamento de Relaciones Sociales, Divisiéon de Ciencias Sociales y
Humanidades, UAM Xochimilco, México, D. F., primer semestre del 2007, pp. 35-57; ¥
Soro REYES GARAMENDIA, Emesto, “México: Gobernabilidad electoral en la coyuntura del
2006", en Revista Veredas, Revista del Pensamiento Sociolégico, No. 14, Afio No. 8, “El
proceso electoral del 2006 en México”, Departamento de Relaciones Sociales, Divisién de
Ciencias Sociales y Humanidades, UAM Xochimilco, México, D. F., primer semestre del
2007, pp. 145-166.

% Para ver algunos antecedentes sobre los cambios electorales en México, consultar WoL-
DENBERG, José€, “La préxima Reforma Electoral”, en Rumbo a los Pinos en el 2006. Los can-
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sustantivamente la forma de construir la democracia y de realizar la comuni-
cacion politica en la Republica mexicana. Asi, existié un modelo de comu-
nicacion politica antes de la Reforma Electoral y otro después de la creacién
de la misma en México.®> Es por ello, que resulta necesario examinar las
transformaciones centrales que introdujo la Reforma Electoral en el terreno
de la comunicacion politica nacional, revisar las ganancias que obtuvo la so-
ciedad mexicana, los blindajes para respaldarla, revisar las reacciones de la
Telecracia, localizar aquellos aspectos que permanecieron confusos o vulne-
rables para contar con elecciones mas seguras en la Republica, sistematizar
las consecuencias historicas emanadas, sintetizar las repercusiones politico-

sociales derivadas, y finalmente, proponer alternativas politicas eficientes

para fortalecer dicho proceso de renovacién pacifica del poder en México.

I1. Los NUEVOS TIEMPOS HISTORICOS PARA EL CAMBIO
DE LA COMUNICACION SOCIAL EN MEXICO

El 1 de diciembre del 2005 se aprob6 oscuramente en la Camara de Dipu-
tados, por via fast track, un proyecto de Reforma a la Ley Federal de Radio
y Television (LFRyTV) y a la Ley Federal de Telecomunicaciones (LFT),
denominado popularmente Ley Televisa, que fue presentado y dictaminado
en 8 dias, apoyado por la unanimidad de 327 diputados, aprobada en 7 minu-
tos, sin mociones a favor o en contra, ni abstenciones y sin destacar la tras-
cendencia de la misma.* Posteriormente, sin tomar en cuenta la existencia

didatos y los partidos politicos en el espacio publico, Adrian Gimate-Welsh (coordinador),
Coleccion Las Ciencias Sociales, Editorial Miguel Angel Porriiay UAM Iztapalapa, México,
D. F , julio del 2009, pp. 279-281.

? Para examinar algunos rasgos de la realidad comunicativa de los procesos electorales an-
tes y después de la Reforma Electoral en México, consultar de Sosa PLATA, Gabriel, “Medios
Electronicos, democracia y elecciones”, en Revista El Cotidiano, No. 155. Afio 24, Revista
de la Realidad Mexicana Actual, “Medios masivos de comunicacion y reforma electoral”,
UAM Azcapotzalco, México, D. F., mayo-junio del 2009, pp. 13-17.

CALLEJA Aleida, “Los cangrejos en el Congreso”, Suplemento Especial, Revista Et-
eétera, México, D. F., diciembre del 2005, www.etcetera.com.mx. IsLas REvEs, Laura, “El
momento propicio”, Suplemento Especial, Revista Etcétera, México, D. F., diciembre del
2005, p. VIII, www.etcetera.com.mx. CARRIEDO, Luis Miguel, “Albazo”, Revista Etcétera,
Méxxco D. F,, diciembre del 2005, pp. IV-V, www.etcetera.com.mx.; TREJO DELARBRE, Ratil,

“En siete mmutos” Suplemento Especial, Revista Etcétera, México, D. F., diciembre del
2005, pp. I-111, www.etcetera.com.mx. YUsTE, José, “Sigilo legislativo”, Suplemento Espe-
cial, Revista Ercétera, México, D. F., diciembre del 2005, pp. IV-V, www.etcetera.com.mx.
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del anterior proyecto ciudadano de Iniciativa de Reforma a la Ley Federal de
Radio y Television que ya se encontraba desde hacia 3 afios en el Senado
de la Republica en proceso de analisis y discusién por las Comisiones Uni-
das de Comunicaciones, Gobernacion y Estudios Legislativos;’ la Camare
de Diputados envi6 a la CAmara Alta la nueva propuesta denominada Inicia-
tiva que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones de la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y de la Ley Federal de Radio y Television® que
previamente ya habia sido aprobada, via fast track, por la unanimidad de su
pleno. Asi, semanas después, el 30.de marzo del 2006 un sector mayoritaric
de legisladores a favor de la “Ley Televisa” aprobaron irracionalmente el mis- |
mo proyecto de reforma en el Senado de la Republica por 81 votos a favor, |
40 en contra y 4 abstenciones,’ sin ninguna modificacion sustancial o cirugia
mayor,® ni ninguna discusion a las severas intervenciones en contra que pre-
sentaron los legisladores de oposicidn que la cuestionaron profundamente.

Asombrosamente, dicha propuesta juridica fue aceptada en el Congresc
sin contemplar ninguna de las mas de 18,000 formulaciones presentadas ern
los wltimos 40 afios por intelectuales, partidos politicos, académicos, socie-
dad civil, especialistas, sectores gubernamentales, etcétera, en foros, con-
sultas publicas, audiencias, congresos, etcétera, para transformar el sisteme
de radio y televisién y construir otro modelo de comunicaciéon en México.
Tampoco incluyé ninguna de las conclusiones de los trabajos realizados du-
rante mas de 3 afios por la Mesa de Dialogo para la Reforma Integral de
la Radio y Televisién organizada por la Secretaria de Gobernacion y los
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MEsia BARQUERA, Fernando, “Los diputados deben una explicacion”, Suplemento Especial, E
Revista Etcétera, México, D. F., diciembre del 2005, pp. VI-VII, www.etcetera.com.mx.
“La irresponsabilidad de la Presidencia ”, Editorial, Suplemento Especial, Revista Etcétera,
México, D. F., diciembre del 2005, www.etcetera.com.mx. ‘

3 Un anélisis al respecto se puede consultar en ESTEINoU MADRID, Javier, “La contra re- |
forma comunicativa en México y sus consecuencias sociales ”, Revista Argumentos, Nimero |
Especial No. 48 y 49, Estudios Criticos de la Sociedad, Divisién de Ciencias Sociales y Hu-
manidades, UAM Xochimilco, México, D. F., diciembre del 2005, pp. 165-191.

8 Iniciativa que Reforma, Adicionay Deroga Diversas Disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y de la Ley Federal de Radio y Television, H. Senado de la Republica.
LIX Legislatura, México, D. F., 1 de diciembre del 2005.

d “Aprueba Senado sin cambios, reforma a ley de medios”, “Ni una coma, fue la consig-
na”, El Universal, México, D. F., 31 de marzo del 2006.

i “Cirugia mayor a ley de medios, empujan senadores ”, El Universal, México, D. F., 24
de febrero del 2006; CorrAL JURADO, Javier, “Nueva simulacién”, EI Universal, México,
D. F., 28 de febrero del 2006.
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- publicanos anteriores y detuvo el avance de dicha normatividad anticonsti-

 tucional a través de la rigurosa aplicacién de la filosofia de la Constitucién
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dad del Valle de México y Universidad Simén Bolivar, México, D. F., septiembre del 2007,
Pp. 59-85.
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avances logfados a lo largo de 4 afios de trabajo de la Conferencia Inter
- Parlamentaria y la Comisién de Comunicaciones y Transportes del Senado

para el sector de las telecomunicaciones, con el fin de elaborar una relacién

. mas transparente, justa y equitativa entre el Estado, los concesionarios yla
- sociedad.” También desconocié los postulados estratégicos de la Iniciativa

Ciudadana de Reforma a la Ley Federal de Radio y Televisién que ya tenia

- muy avanzado el Senado de la Republica. Tampoco fueron consultados los
b organismos, camaras y asociaciones de la industria, la academia, los usua-
* rios y las autoridades como la Comisién Federal de Telecomunicaciones
‘ (COFETEL) y Comision Federal de Competencia (CFC) para enriquecer el
~ proyecto base; sino que prepotentemente sdlo se incluyeron la proteccion y
~ ampliacion de los intereses de los grandes monopolios mediaticos, especial-
- mente de Televisa y Television Azteca y se desconocieron tajantemente las

- necesidades de la sociedad.

- Una vez aprobada la “Ley Televisa” por el Poder Ejecutivo y el Poder

Legislativo en el afio 2006, fue s6lo el Poder Judicial de la Federacién

- que cobro conciencia del gravisimo error cometido por los dos poderes re-

R

: g_‘-mexicana. Asi, fue el 7 de junio del 2007, fecha conmemorativa del Dia de la
- Libertad de Prensa, y por lo tanto, del impulso de la libertad del espiritu hu-
- mano por encima de las fuerzas de la asfixia del poder, cuando el Poder Ju-
.~ dicial de la Federacion a través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
- anulf los aspectos centrales de la “Ley Televisa” y colocé el mandato de la

- Constitucién mexicana por encima de los intereses de los poderes fécticos

® “PRD llama al Senado a no aprobar reforma a medios ”, EI Universal, 23 de enero del

2006,

1 para ampliar este rubro consultar de ESTEINOU MADRID, Javier, “La Ley Televisa y la

- disputa por la nacién ”, Revista Juripolis, Vol. 2, Afio 4, Revista de Derecho y Politica, De-
- Partamento de Derecho, Divisién de Humanidades y Ciencias Sociales, Instituto Tecnol6gico

de Estudios Superiores de Monterrey, Campus Ciudad de México, diciembre del 2006,

- PP. 153-198; y Estemou MADRID, Javier, “Pérdidas y ganancias de la sociedad mexicana

con la Ley Televisa”, Anuario de Investigacion de la Comunicacién, No XIV, Editora: Ma.

- Antonieta Rebeil, Consejo Nacional Para la Ensefianza e Investigacién de las Ciencias de la

COmunicacién, UAM, Universidad Anahuac, Universidad del Estado de México, Universi-
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informativos que ya la habian rebasado con exceso, cinismo, impunidad y
prepotencia desde hace varias décadas."

Con ello, se puso fin a los tiempos de la “Ley Televisa” que pretendia
reforzar los principios de la desigualdad, la concentracion, la impunidad, la
corrupcion y el desconocimiento de los derechos comunicativos basicos de
la poblacion demandados durante varias décadas por la sociedad civil, y
se rescataron las bases juridicas minimas para crear los tiempos del Estado
de Derecho Comunicativo al ubicarse los principios del pacto nacional con-
cretizados en la Carta Magna por encima de los intereses particulares de los
poderes facticos informativos.

Asi, a partir de los postulados juridico filos6ficos medulares de la Consti-
tucion Politica mexicana, se fijaron las bases para la construccion, sin extra-
vios, de un proyecto republicano de comunicacién de largo plazo, en el pais
que considere la rectoria del Estado y los principios constitucionales como
esencia vertebral del modelo de cultura y de informacidén colectiva naciona-
les, por encima de la dindmica libertina de los intereses voraces e insacia-
bles de los oligopolios de la difusion, que han alcanzado en el pais enormes
privilegios y fuertes grados de concentracién y aun asi no han quedado sa-
tisfechos. En este sentido, después de la intervencion de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion sobre el caso de la “Ley Televisa”, de la creacion
de la Reforma Electoral, y de la aprobacion de la Ley de Reglamentacion
del Gasto de la Publicidad Gubernamental hoy estamos en nuevos tiempos
para lograr una verdadera de transformacién del modelo de comunicacion
nacional.

Con todo ello, quedd asentado para el futuro el marco institucional mi-
nimo con el que se debe edificar un nuevo modelo de comunicacién nacio-
nal desde el horizonte del equilibrio politico, la pluralidad y la practica del
servicio publico de comunicacién que permita el avance comunicativo de
la sociedad en su conjunto y no s6lo de los monopolios de las industrias

' Para profundizar en este aspecto consultar de Estemou MADRID, Javier, “La Suprema
Corte de Justicia y el rescate comunicativo del Estado nacion: El caso de la Ley Televisa”,
Anuario de Investigacion de la Comunicacién, No. XV, Coordinadora: Ma. Antonieta Rebeil
Corella, Consejo Nacional Para la Ensefianza e Investigacién de las Ciencias de la Comuni-
cacion, Universidad Iberoamericana, Universidad Auténoma de San Luis Potosi, Universi-
dad Andhuac, Sede Norte, México, D. F., octubre del 2008, pp. 59-85; CORRAL JURADO, Javier
Y ARREDONDO RaMIREZ, Pablo, Ley Televisa: Balance y prospectiva, Instituto de Investigacio-
nes para la Innovacién y la Gobernanza, Universidad de Guadalajara y Asociacién Mexicana
del Derecho a la Informaci6n, Guadalajara, Jalisco, México, 2007.
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electronicas. Por ello, con la realizacion de estas acciones estratégicas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién se colocaron los fundamentos juri-
dicos para contar con nuevos tiempos politicos que permitiran la reforma a
las estructuras de la radiodifusion nacional, y con ello, avanzar en el proceso
de transicion pacifica a la democracia.'?

III. LA APROBACION DE LA REFORMA ELECTORAL DEL 2007
EN EL CONGRESO DE LA UNION

Después de varias décadas en las que el Estado mexicano renunci6 a ejercer
su responsabilidad rectora y equilibradora en el terreno de la comunicacién
colectiva, fue hasta el afio 2007 que siguiendo el claro veredicto que plante6
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion frente a la “Ley Televisa” que el
Poder Legislativo resucitd la herencia y riqueza constitucional altamente
revindicadora del proyecto de comunicacién nacional que gener¢ las bases
para que se crearan otras transformaciones profundas en el modelo de difu-
sion colectivo en el pais. Fue hasta ese periodo histérico cuando el Congreso
de la Union reacciond para rescatar su naturaleza de Estado Nacion y recon-
quisto su fuerza estructuradora como poder central sobre la colectividad en
el ambito comunicativo. Para ello, realizé la Reforma Electoral, con la cual
formul6 nuevas reglas y fij6 limites constitucionales precisos a la accién de
los poderes comunicativos salvajes, que anteriormente habian socavado la
soberania del Estado y se cred un nuevo horizonte para la edificacion de un
moderno proceso de comunicacion politica y de algunos otros aspectos de la
comunicacion social en la Republica.”

De esta manera, la segunda accién que realiz6 el poder republicano para
rescatar al Estado nacién comunicativo, después de la anulacion de la “Ley
Televisa” por la Suprema Corte de Justicia, se efectud cuando, siguiendo los
pronunciamientos previos que fijé la Corte sobre la esencia del proyecto de
comunicacion nacional, el Poder Legislativo modificé nueve articulos de la

12 Para ampliar los antecedentes de la transicion a la democracia en México, consultar de
FERNANDEZ CHrisTLIEB, Paulina, “De la transicion a un autoritarismo renovado ”, en E/ Estado
mexicano. Historia, estructura y actualidad de una forma politica en transformacion, Gerar-
do Avalos Tenorio (Coordinador), Coleccién Teoria y Anélisis, Division de Ciencias Sociales
¥ Humanidades, UAM Xochimilco, México, D. F., marzo del 2009, pp. 247-263.

13 Para obtener un panorama sobre las caracteristicas y consecuencias de la Reforma Elec-
foral en México, revisar de CAsar, Maria Amparo, “Anatomia de una reforma electoral”,
en Revista Nexos, No. 380, “Ciudades tomadas”, México, D. F., agosto del 2009, pp. 68-71.
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Constitucién Politica Mexicana y aprobé sorpresivamente la Reforma Elec-
toral sin que la fuerza del tradicional poder mediatico la pudiera obstaculi-
zar. Asi, el 12 de septiembre del 2007 se aprobé en el Senado de la Republica
con 111 votos a favor y 11 en contra,'* y el 14 de septiembre en la Camara de
Diputados con 361 votos a favor, 30 en contra y 2 abstenciones.'’ Posterior-
mente, dicho acuerdo juridico fue legitimado el 9 de octubre por 30 estados
federados de la Republica Mexicana que la valoraron como un importante
avance para la democracia mexicana,'® excepto el gobierno de Coahuila que
la rechaz6 por considerar que atentaba contra la libertad de expresion.!”
Con esta accion politica el Poder Legislativo se liber6 de la fuerte in-
fluencia que durante varias décadas ejercieron los poderes facticos media-
ticos para manejar o manipular los procesos ideoldégicos de las elecciones
en México y cred nuevas condiciones juridicas para aparentemente realizar
procesos electorales mas diafanos y imparciales.'® Es decir, esta iniciativa

14 «“Aprueban por unanimidad la reforma”, Reforma, México, D. F., 12 de septiembre
del 2007; “El Senado aprueba la reforma electoral”, EIl Universal, México, D. F., 13 de sep-
tiembre del 2007, p. 11; “Aprueban reforma electoral ”, E/ Universal, México, D. F., 13 de
septiembre del 2007; “Va reforma pese a TV ”, Reforma, México, D. F., 13 de septiembre del
2007; “El Senado no se dobl6, pasa reforma electoral”, E!/ Financiero, México, D. F., 13 de
septiembre del 2007.

15 “Externan en San L4zaro apoyo a reforma electoral ”, La Jornada, México, D. F., 13 de
septiembre del 2007; “Diputados prevén una aprobacién Fast track”, El Universal, México,
D. F,, 13 de septiembre del 2007; “Sin cambios avanza en San Lézaro la reforma electoral ”,
El Universal, México, D. F., 14 de septiembre del 2007; “Aprueba la Cadmara de Diputados
reforma electoral: 408 votos a favor”; Crénica, México, D. F., 15 de septiembre del 2007,
p. 5; “Avalan diputados la reforma electoral ”, La Jornada, México, D. F., 15 de septiembre
del 2007, p. 5.

16 “Llevan a estados disputa por spots”, Reforma, 15 de septiembre del 2007; “Oaxaca
aprueba reforma politica”, EI Universal, México, D. F., 20 de septiembre del 2007; “Aprue-
ba Edomex reforma electoral ”, Reforma, 21 de septiembre del 2007; “Aprueban la Minuta
en Colima”, Reforma, México, D. F., 29 de septiembre del 2007; “Querétaro aprueba la
Minuta”, E! Financiero, México, D. F., 4 de octubre del 2007; “Concretan estados reforma
electoral ”, Reforma, México, D. F., 28 de septiembre del 2007.

17 “Advierte Moreira su rebelién electoral ”, Reforma, México, D. F., 17 de septiembre del
2007; “No pasara la reforma electoral”, El Universal, México, D. F., 17 de septiembre del 2007;
y ELizoNDO MAYER, Carlos, “Estados en rebelion ”, Reforma, México, D. F., 21 de septiembre
del 2007.

18 Para examinar algunos de los cambios precedentes que experimento el proceso electo-
ral en la transformacion del pais, revisar de LuiAN PoNcE, Noemi, “El papel de lo electoral
en el proceso de cambio politico en México 1988-2006", en El Estado mexicano. Historia,
estructura y actualidad de una forma politica en transformacién, Gerardo Avalos Tenorio
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colocd limites constitucionales muy firmes a la fuerza de la mediocracia
durante las fases electorales en el pais y les devolvié a los partidos politicos
todo su poder ideolégico para realizar libremente las campafias propagan-
disticas sin presiones mediaticas sobre estos.

I'V. LAS TRANSFORMACIONES COMUNICATIVAS CON LA REFORMA ELECTORAL

La Reforma Electoral del 2007 introdujo diversos cambios politicos genera-
les para el proceso de la transicién politica nacional, pero en el terreno de la
comunicaciél.l aporto, entre otros, los siguientes 17 aspectos que contribuye-
ron a construir otro modelo de comunicacién politica en el pais:

1. Determiné que los partidos politicos nacionales tuvieran derecho al
uso de manera permanente de los medios de comunicacién social.®

2. Autorizo que el Instituto Federal Electoral fuera la autoridad tinica para la
administracién del tiempo que corresponda al Estado en radio y televi-
sion destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos nacionales, de acuerdo con lo que establezcan las leyes.

3. Anpartir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada elec-
toral quedaron a disposicion del Instituto Federal Electoral cuarenta y
ocho minutos diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minu-
tos por cada hora de transmision en cada estacién de radio y canal de
television.?

4. Durante sus precampafias, los partidos politicos dispondran en conjun-
to de un minuto por cada hora de transmisién en cada estacién de radio
y canal de television; el tiempo restante se utilizara conforme a lo que
determine la ley.

S
) ~(Coordinador), Coleccién Teoria y Analisis, Division de Ciencias Sociales y Humanidades,
‘l{AM Xochimilco, México, D. F., marzo del 2009, pp. 263-277; y Porras, Agustin, “Elec-
‘ﬁlones y transicién: Elementos cuantitativos ”, en El Estado mexicano. Historia, estructura y
actualidad de una forma politica en transformacion, Gerardo Avalos Tenorio (Coordinador),
‘..EOleccién Teoria y Andlisis, Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades, UAM Xochimil-
N.'Ig\déxico, D. F., marzo del 2009, pp. 277-297.
. “Decreto por el que se reforman los articulos 6°, 41, 85, 99, 108, 116y 122, se adiciona
el articulo 134y se deroga un pdrrafo al articulo 97 de la Constitucién Politica de los Esta-
:dOS Unidos Mexicanos”, Salén de Sesiones, Camara de Senadores, H. Congreso de la Unién,
;Mézysico, D.F,, 12 de Septiembre del 2007, p. 3.
Ibidem, p. 4.




150

JAVIER ESTEINOU MADRID

A lo largo de las campaiias electorales debera destinarse al menos
el ochenta y cinco por ciento del tiempo total disponible para cubrir el
derecho de los partidos politicos a difundir sus mensajes.

Las transmisiones en cada estacién de radio y canal de television se
distribuiran dentro del horario de programacion comprendido ertre las
seis y las veinticuatro horas.”'

7. El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos sedistri-

buira entre los mismos conforme a los siguientes criterios:

a) El treinta por ciento en forma igualitaria y el setenta por ciento
restante de acuerdo a los resultados de la eleccion para diputados
federales inmediata anterior.

b) A cada partido politico nacional sin representacion en el Congreso
de la Union se le asignara para radio y television solamente la parte
correspondiente al porcentaje igualitario.”

8. Fuera de los periodos de precampafias y campafias electorales fede-

rales, al Instituto Federal Electoral le sera asignado hasta el doce por

ciento del tiempo total de que el Estado disponga en radio y television,

conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad. Del total asignado, €l

Instituto otorgara el tiempo con las siguientes directrices:

a) Distribuira entre los partidos politicos nacionales en forma igualita-
ria un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizara para fines
propios o de otras autoridades electorales, tanto federales como de
las entidades federativas.

b) Cada partido politico nacional utilizara el tiempo que por este con-
cepto le corresponda en un programa mensual de cinco minutos y el
restante en mensajes con duracion de veinte segundos cada uno. En
todo caso, las transmisiones se haran en el horario que determine el
Instituto.

¢) En situaciones especiales el Instituto podra disponer de los tiempos
correspondientes a mensajes partidistas a favor de un partido poli-

tico, cuando asi se justifique.”

9. Los partidos politicos en ningin momento podran contratar o adquirir,

por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio
y televisioén. En este sentido, ninguna otra persona fisica o moral, sea

2! Ibidem, p. 5.
22 Ibidem, p. 6.
3 Ibidem, p. 6.
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a tl’t.ulo propio o por cuenta de terceros, podré contratar propaganda en

rz.idxo y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los

| ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos

a cargos fle eleccion popular. Queda prohibida la transmisién en terri-
torio nacional de este tipo de mensajes contratados en el extranjero

10. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Fedéral

Elector.al. administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio

y television en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de

?u;: se trate, conforme a los siguientes lineamientos y lo que determine

aley:

a) Pgrz? los casos de los procesos electorales locales con jornadas co-
mlglales coincidentes con la federal, el tiempo asignado en cada
entidad federativa estard comprendido dentro del total disponible

b) Paralos demas procesos electorales, la asignacion se hard en los térmi-

F nos de la ley, conforme a los criterios de esta base constitucional.

¢) La distribucién de los tiempos entre los partidos politicos, inclu-
yendo a los de registro local, se realizara de acuerdo a los c’riterios
seﬁalac!os y lo que determine la legislacién aplicable.?*

11. Cuandq a juicio del Instituto Federal Electoral el tiempo total en radio
y t.elewsl(’)n a que se refieren este apartado y el anterior fuese insu-
ﬁmente_ para sus propios fines o los de otras autoridades electorales
determinara lo conducente para cubrir el tiempo faltante, conforme z;
las facultades que la ley le confiera. ;

12. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos deberan
al_)stenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a los pro-
pios partidos, o que calumnien a las personas.

13. Durante el tiempo que comprendan las campaiias electorales federales

y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social ’de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales
como d? los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus’
delegac}ones y cualquier otro ente publico. Las unicas excepciones a
lo anterior seran las campaifias de informaci6n de las autoridades elec-
torales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias
para la proteccion civil en casos de emergencia”.?® De esta forma, la

2 Ibidem, p. 7.
2 Ibidem, p. 3.
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propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que di-
fundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos-auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres ordenes de gobierno, debera tener carécter institucio-
nal y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningin
caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

14. Las infracciones a lo dispuesto en esta base seran sancionadas por el
Instituto Federal Electoral mediante procedimientos expeditos, que po-
dran incluir la orden de cancelacién inmediata de las transmisiones en
radio y televisién, de concesionarios y permisionarios, que resulten
violatorias de la ley.?

15. La ley establecera los plazos para la realizacién de los procesos par-
tidistas de seleccion y postulacion de candidatos a cargos de eleccion
popular, asi como las reglas para las precampafias y las campafias
electorales. La duracién de las campaiias en el afio de elecciones para
Presidente de la Republica, senadores y diputados federales serd de
noventa dias; en el afio en que sélo se elijan diputados federales, las
campaiias duraran sesenta dias. En ningin caso las precampafias ex-
cederén las dos terceras partes del tiempo previsto para las campafias
electorales. La violacion a estas disposiciones por los partidos o cual-
quier otra persona fisica o moral sera sancionada conforme a la ley.”’

16. La duracion de las campaiias no debera exceder de noventa dias para la
eleccion de gobernador, ni de sesenta dias cuando sélo se elijan dipu-
tados locales o ayuntamientos; las precampafias no podran durar mas
de las dos terceras partes de las respectivas campafias electorales.?®

17. Las disposiciones contenidas en esta ley deberan ser cumplidas en el
ambito de los estados y el Distrito Federal conforme a la legislacion

aplicable.

Con éstas disposiciones normativas qued6 definido un nuevo entramado
juridico que modifico las reglas para generar la comunicacioén politica en
Meéxico.” Mediante ello, se transformo el viejo prototipo de difusién politi-

2 Ibidem, p. 7.

%7 Ibidem, p. 8.

28 Ibidem, p. 9.

2 para profundizar sobre algunas de las caracteristicas del nuevo modelo de comunicacion
politica que introdujo la Reforma Electoral en el afio 2007 en México, consultar de GARCiA

EL NUEVO MODELO DE COMUNICACION POLITICA... 153

cay se creo otro nuevo modelo de comunicacién politica para los periodos
electorales en el pais.

V. LAS GANANCIAS SOCIALES

Desde el punto de vista de los partidos politicos que aprobaron mayorita-
riamente la Reforma Electoral del 2007 en el Congreso de la Unién, éstos
aseguraron que la sociedad mexicana avanzé en diversos terrenos y alcanz6
entre otros, los siguientes 11 beneficios generales en el 4mbito democrético,
comunicativo y ciudadano: ,

1. A diferencia de todos los intentos anteriores de cambio juridico en
materia de comunicacion colectiva, con la aceptacion de la Reforma
Elector-al por el Congreso de la Uni6n se negoci¢ una nueva transicién
comunicativa en el terreno de la comunicacién politica nacional que no
se habia podido obtener antes mediante ninguna estrategia partidaria

“¥ Se cre6 un nuevo modelo de comunicacién politico que expulso a los
intereses facticos mediaticos de los procesos electorales. De esta for-
ma, las dindmicas electorales se liberaron del “dinero oculto”, de los
“apoyos sucios” y de la presién que imponian los monopolios mediati-
cos de la difusién masiva a la clase politica al presionar a los partidos
y a sus candidatos para que aceptaran sus exigencias empresariales a
cambio de su respaldo mediatico durante los comicios locales y federales.
Con dicha accion los partidos dejaron de “vender su alma al diablo”, con
tal de conseguir recursos para financiar sus campaiias. Ya no quedaron
necesitados de acudir a tocar las puertas traseras de las empresas de in-
formacién electronicas para realizar sus proyectos propagandisticos.*

3. Se redujeron las campaiias presidenciales de 186 dias a solo 90 dias
(50 %) con lo cual se logré un ahorro para el erario de mas de 3,000

Rusio, Claudia 1., “Reforma electoral y televisién. Los formatos de los mensajes politicos
desmlés de la reforma electoral ”, en Revista E/ Cotidiano, No. 155. Afio 24, Revista de la
Realidad Mexicana Actual, “Medios masivos de comunicacion y reforma electoral”, UAM
Azcapotzalfzo, Meéxico, D. F., mayo-junio del 2009, pp. 7-9, y PAREJA SANCHEZ, Norma, “Las
elecciones intermedias a la sazén de la Reforma Electoral del 2007. El aprendizaje del 2006
€N materia de medios de comunicacién”, en Revista E/ Cotidiano, No. 155. Afio 24, Revista
de la Realidad Mexicana Actual, “Medios masivos de comunicacién y reforma electoral”,
UABI(}’I Azcapotzalco, México, D. F., mayo-junio del 2009, pp. 59-63.

“El Senado aprueba la reforma electoral”, E/ Universal, México, D. F., 13 de septiem-
bre del 2007, p. 11.




154 JAVIER ESTEINOU MADRID

millones de pesos que representaban el oneroso costo de las campafias
politicas en etapas de sucesion presidencial.*’ Hay que recordar que
hasta antes de la instauracion de la Reforma Electoral, las campaifias
politicas en México eran las mas caras del mundo.

4. Ni partidos, ni terceras personas podran contratar propaganda en radio
y television. Sin embargo, dicho precepto legal se encuentra pendiente
de su aplicacion definitiva, pues tiene que resolverse el amparo juridi-
co que interpusieron algunos sectores privados ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

5. Se dispuso de los tiempos de Estado (Tiempos Oficiales) para la di-
fusion de la propaganda de los partidos, lo cuél significé que ya no
se deberan emplear los tiempos comerciales para estos fines. En este
sentido, los partidos politicos ya no podran contratar directamente su
publicidad politica con los medios concesionados de difusién masivos,
sino que las campafias s6lo se podran realizar en los tiempos de Estado
determinados por La ley. Con ello, el Poder Legislativo contribuy6 a
quitar los grilletes que el poder mediatico aplicaba sobre los poderes
publicos, especialmente en etapas de sucesion electoral para imponerle
sus intereses empresariales.

6. El Instituto Federal Electoral sera la tnica institucién que distribuird
los tiempos oficiales entre los partidos.

7. Se prohibid realizar las “campafias negras” o destinar recursos paréa
denigrar al adversario electoral.

8. Se impidi6 que se realizara propaganda gubernamental durante las
campafias electorales. De esta manera, la informacién gubernamental
ya no podra manejarse como un instrumento de propaganda politica,
sino solamente como informacién social muy acotada sobre las accio-
nes o logros del gobierno.

9. En el supuesto que los concesionarios de la comunicacion electrénica
violaran las leyes electorales el IFE ordenara la inmediata cancelacion
de las transmisiones de radio y television.

10. Se elevé a rango constitucional el Derecho de Réplica a favor de los
ciudadanos, y con ello, se reforzé esta garantia universal de los mexi-
canos que se encontraba muy abandonada por el entramado juridico
del Estado.

31 Idem.
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11. Con dichas regulaciones el Poder Legislativo blindé a los partidos po-
liticos para que en el futuro no sufran los chantajes tradicionales que
ejercen los grandes monopolios mediaticos para defender sus intereses
lucrativos y politicos en los periodos electorales. Con estos cambios
juridicos, en primer término, se evit6 que las presiones ideologicas que
se aplicaban por los diversos grupos de presién en los periodos electo-
rales, via los medios de informacién masivos, surjan efecto sobre los
candidatos y los partidos que luchan por las sucesiones del poder en
turno. En segundo término, se impidi6 que tuvieran éxito los chantajes
que aplican los poderes mediaticos a los partidos politicos en las fases
legislativas en las que elaboran leyes de comunicacién que intentan
normar la accidn de los medios de informacion, como fue en el caso de
la imposicion de la “Ley Televisa” en la coyuntura electoral del 2006.

Asi, después de la aprobacion de la Reforma Electoral en el Congreso de
la Unién se podria discutir y aprobar con mas libertad, amplitud, indepen-
dencia, transparencia y compromiso social la creacién de nuevas leyes de
radio, televisién y de telecomunicaciones con un espiritu democratico que
de origen a un nuevo modelo de comunicacién nacional equilibrado, sin
necesidad de renunciar a estos avances democraticos por la presion de los
intereses de los monopolios de la difusion colectiva.

De esta forma, los partidos aseguraron que con estos progresos juridicos
alcanzados en el terreno comunicativo la sociedad mexicana conté con im-
portantes bases juridicas para avanzar en la construccion de otro modelo de
comunicacion y avanzar hacia la democracia nacional, y con ello, entrar en
nuevos tiempos histéricos de cambio democratico superior. Sin embargo,
después de la primera aplicacién en las elecciones intermedias del 2009 de
dicho nuevo modelo de comunicacién politica propuesto por los partidos
politicos, en muchos ambitos los resultados fueron distintos a los postulados
Iniciales que se plantearon como lo confirmé la fuerza de la realidad empi-
rica respectiva en las elecciones intermedias del 2009.

VI. LA REACCION POLITICA DEL PODER MEDIATICO

Ante la modificacién de las viejas reglas de gobernabilidad electoral realiza-
das por el Poder Legislativo para generar la nueva comunicacién politica en
México, particularmente en la etapas de cambio de poder formal, los conce-
sionarios privados de los medios de difusién electrénicos se sintieron ame-
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nazados de perder los grandes negocios privilegiados que realizaban desde
hace varias décadas a través de la manipulacion de las campaiias electorales
o mediante las presiones medidticas que ejercian sobre los candidatos en
contienda para obtener mayores ventajas empresariales. Por ello, los princi-
pales monopolios de la comunicacion electrénica se organizaron corporati-
vamente a través de la Camara de la Industria de Radio y Television (CIRT),
diversos organismos corporativos y las propias empresas comerciales de
radiodifusién para desatar una brutal campafia mediatica con el fin de des-
prestigiar al Congreso de la Unién ante la opinién publica, y asi presionar
al Estado para intentar anular la aprobacion legislativa en el Congreso de la
Unioén de Reforma Electoral y su impacto econémico-politico sobre ellos.

Asi, instalaron a través de su programacion una campafia de fuerte des-
prestigio y combate ideolégico contra el Senado de la Republica en la pri-
mera semana del mes de septiembre del 2007 y periodos subsecuentes con la
cual presentaron masivamente ante la opinion publica al Poder Legislativo
como una instancia publica autoritaria, caprichosa, unilateral, cerrada, sor-
da, abusiva, intransigente, antidemocratica, etcétera que decidié aprobar un
régimen juridico de comunicacion fascista enemigo de la Libertad de Ex-
presion y del Derecho a la Informacion, sin haber considerado los intereses
y las necesidades de los grandes concesionarios de la radio y la television.

Los argumentos en los cuales se basaron los concesionarios para realizar
su campafia de manipulacién e impugnacién del proyecto de comunicacion
de la nueva Reforma Electoral, fueron entre otros, los 5 siguientes:

1. Las grandes monopolios sostuvieron que tenian derecho a participar en
las campaiias electorales debido a que esto constituye el ejercicio de
las garantias elementales de la Libertad de Expresion y del Derecho a
la Informacién que constitucionalmente les corresponden a todos los
mexicanos.

2. Sino se permitia la intervencion de otros actores sociales en las cam-
pafias mediéticas se generaria una fuerte involuciéon democratica pues
se regresaria a la etapa del Estado autoritario que desconoce la dina-
mica del mercado y la libertad social de todos los ciudadanos y sélo
incorpora las acciones que le interesan proteger al sector politico.

3. Al evitar la Reforma Electoral que otros sectores civiles pudieran par-
ticipar como candidatos para contender en los comicios y reservar riguro-
samente este proceso de competencia solo para los partidos politicos
y sus representantes; en ultima instancia, lo que se crearia con dicha
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nueva normatividad seria una estructura partidocrética. Dicho orden
partidocratico blindaria juridicamente a los partidos politicos ya exis-
tentes, especialmente a los tres mas poderosos Partido Revolucionario
Institucional, Partido Accién Nacional y Partido de la Revolucién De-
mocratica, para que se reprodujeran al infinito sin que otros sectores
pudieran disputarles su hegemonia ya conquistada.

4. Alimpedir que los partidos politicos compraran directamente sus tiem-
pos electorales a los medios comerciales, esto ocasionaria un gran gol-
pe econdmico para las empresas de radiodifusion electrénicas, pues
perderian muchos ingresos que anteriormente provenian de la venta de
espacios propagandisticos en las etapas de campaiias electorales.

5. Al distribuir unilateralmente el Instituto Federal Electoral los tiempos
oficiales para difundir los spots propagandisticos entre la estructura
de la programacion de los canales comerciales, se crearia una pérdida
significativa del raiting, pues se quebraria la dindmica tradicional de
atencion del auditorio, ya que se intercalaria o mezclaria la programa-
cion privada de los medios con los mensajes de persuasion politica que
nada tienen que ver con el contenido de las series o los programas co-
merciales o de entretenimiento de origen. Esto ocasionaria una signi-
ficativa pérdida econémica pues disminuirian el raiting, y por lo tanto,
las inversiones publicitarias destinadas para sostener a las industrias
electronicas de las comunicaciones.

Frente a esta camparia de desprestigio, la mayoria de la clase politica inso-
litamente se aglutin6 en un sé6lo frente politico para defenderse de la reac-
£ién del poder mediatico y establecié una alianza coyuntural para aprobar
la Reforma Electoral, sefialando que los propietarios de los medios comer-
tiales “podrian doblar a mas de un politico a través de sus campaiias, pero
nunca lograrian quebrar al Estado”.?? Asi, dicha estrategia de manipulacion
informativa de los monopolios de las industrias electrénicas no tuvo éxito
por la firmeza que adopt6 el Congreso de la Unidn al aceptar conjuntamen-
Ie la mayoria de los partidos politicos poner limites a las facultades extra
nstitucionales que habian alcanzado los poderes facticos mediéticos en las
pas electorales y en otras fases del ciclo social.

L

32 «E] Senado aprueba la reforma electoral”, El Universal, México, D. F., 13 de septiem-
del 2007, p. 11.
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De esta forma, la clase politica desmantel6 los instrumentos informativos
de fuerza con los que tradicionalmente el poder mediatico, cada vez mas,
se convertia en un poder factico, que llegaba hasta fases salvajes donde no
podia ser controlado por el Estado, particularmente, en los periodos electo-
rales y subordinaba la soberania de la clase politica nacional a sus caprichos,
intereses o designios empresariales oligopolicos. Con ello, cre6 mayores
condiciones de equilibrio para que se gestaran procesos de participacion
social mas transparentes y democraticos en los periodos electorales del pais.

VII. EL BLINDAJE DE LA REFORMA ELECTORAL

La transformacidn a la Ley Electoral y del Cédigo Federal de Procedimien-
tos Electorales (COFIPE) siguiendo el espiritu democratico de renovacion
de la Reforma Politica del 2007-2008 reguld la vieja relacion desigual exis-
tente entre partidos politicos y medios de informacién masivos, especial-
mente electronicos, en los periodos electorales. Para reforzar este avance
juridico el Instituto Federal Electoral, la Camara de Diputados, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y otras instituciones de gobierno realizaron
diversos mecanismos de blindaje electoral, especialmente contra el narco-
tréfico, el crimen organizado y las mafias, para evitar que el poder del dinero
sucio se usara en campaiias proselitistas para determinar el resultado de la
libre decision de los ciudadanos y asegurar que dicha Reforma se aplicara
sin fragilidad logrando la realizacién de elecciones limpias.*

Para alcanzar un nivel de limpieza, imparcialidad y confianza suficien-
te para obtener condiciones de gobernabilidad pacifica se aplicaron sobre
los partidos, candidatos y aparatos electorales diversos procedimientos juri-
dico politicos de seguridad, entre los cuales, figuraron los 3 siguientes:

1. Mediante la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se oblig6 a que todos los partidos transparentaran los recursos
que recibieron de prerrogativas, la forma como lo gastaron; el naimero
de militantes con los que contaban; las alianzas que realizaron con
otras fuerzas; los procesos de eleccién de sus dirigentes y candidatos

* “IFE: se impediré que el dinero del crimen llegue a campaiias ”, La Jornada, México,
D. F, 26 de septiembre del 2008, p. 6; “OEA: en AL el Estado tiene carencias para controlar
el impacto del dinero sobre el voto”, La Jornada, 18 de noviembre del 2008, p. 7; “Se prepa-
ra el IFE para garantizar la no injerencia del hampa en las elecciones ”, La Jornada, México,
D. F,, 25 de noviembre del 2008, p. 10.
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de eleccioén popular; el tabulador de remuneraciones que percibieron
los integrantes de los érganos de direccién; las convocatorias que se
emitieron para la eleccién de sus dirigentes o la postulacién de sus
candidatos a cargos de eleccion popular; los montos de financiamiento
publico otorgados mensualmente, en cualquier modalidad, a sus 6rga-
nos nacionales, estatales, municipales y del Distrito Federal, durante
los 1ltimos cinco afios y hasta el mes mas reciente; los descuentos
correspondientes a sanciones, los informes, anuales o parciales, de in-
gresos y gastos, tanto ordinarios como de precampafia y campaiia; el
estado de situacion patrimonial; el inventario de los bienes inmuebles
de los que fueran propietarios, asi como los anexos que formaran parte
integrante de los documentos anteriores; la relacién de donantes y los
montos aportados por cada uno, etcétera.

2. Para cancelar la presencia del lavado de dinero y de otros procedi-
mientos ilicitos sobre las campafias electorales se definié un tope de
gasto econdémico de $ 214,628 por aspirante a obtener candidaturas a
diputados en el Congreso.*

3. Se fiscalizaron todos los recursos econémicos, materiales y humanos
de los partidos antes del inicio de las precampafias y campaiias.’

Con la incorporacion de todas estas acciones preventivas el Estado mexi-
cano se esforzé por colocar nuevas condiciones de seguridad politica para
garantizar la realizacion de comicios limpios y producir una atmésfera de
gobernabilidad nacional con paz social.

VIII. Los AMPAROS JURIDICOS DEL SECTOR PRIVADO

Con el fin de evitar que los lineamientos de la Reforma Electoral avanzaran
en el &mbito de las elecciones intermedias del afio 2009 en México, diversos
Sectores empresariales y civiles interpusieron mas de 40 amparos ante la

*“Obligarén a partidos a ser transparentes”, E/ Financiero, México, D. F., México, 6 de
octubre del 2008, p. 41; “IFE propone que Hacienda revise cuentas de candidatos”, E/ Uni-
versal, México, D. F., 13 de octubre del 2008, p:-l:

**“La FEPADE, sin indicios ni denuncias sobre dinero del narco en elecciones”, La Jor-
nada, México, D. F., 20 de noviembre del 2008, p. 7; “Aprueba hoy el IFE el tope de gastos
de precampafia de aspirantes a diputados”, La Jornada, México, D. F., 28 de noviembre del
2008, p. 13.

*“Busca el IFE fiscalizar los recursos de partidos antes del inicio de campafias”, La Jor-
nada, México, D. F., 24 de diciembre del 2008, p. 9.
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién contra diversos preceptos de ésta,
especialmente contra el articulo 218 del Codigo Federal de Procedimientos
Electorales (COFIPE), argumentando que dicha innovacién normativa era
inconstitucional, pues violaba los derechos elementales de los ciudadanos.
Entre las demandas principales que solicitaron tales agrupaciones figuraba
el que se autorizara que ciudadanos independientes pudieran registrarse a
cargos de eleccién popular para contender en las elecciones como candida-
tos auténomos. Dentro de estos grupos figuré principalmente el duopolio
televisivo representado, entre otros, por la empresa Televimex del consorcio
de Televisa.

Dichos amparos en un principio procedieron legalmente al ser respal-
dados por varios jueces que los consideraron adecuados y por un primer
pronunciamiento que emiti6 a su favor la Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n. Sin embargo, en un segundo momento el Ministro Magistrado Ge-
naro Géngora Pimentel corrigié su posicion inicial e impidi6 que dicha con-
troversia avanzara argumentando que “no era posible que mediante recursos
de amparo se corrigieran o anularan los articulos de la Constitucién Politica
Mexicana”.?” Posteriormente, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) secundo la posicién de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién al sostener que “la Corte aceptd que el articulo 218 del Codigo
Federal de Procedimientos Electorales era constitucional, y por lo tanto, el
TEPJF no contaba con facultades para analizar de nueva cuenta si ese ar-
ticulo violaba las garantias establecidas en la Carta Magna”.*®

Con estas deliberaciones finales de la Suprema Corte y del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion la Reforma Electoral conté con
las legitimaciones juridicas suficientes para ser aplicada con todo rigor por las
autoridades respectivas. En consecuencia, legalmente todos los actores in-
volucrados en los procesos electorales quedaron obligados a su rigurosa ob-

servancia reglamentaria.

IX. Los VACiOS DE LA NUEVA NORMATIVIDAD

Mediante la elaboracién de la Reforma Electoral y la incorporacién de pro-
cedimientos de blindaje electoral aparentemente se redujo de manera parcial
la fuerte presion que ejercieron los monopolios mediaticos sobre los candi-

37« Amparos contra ley electoral se debilitan”, E/ Universal, México, 3 de junio de 2009.
38 «Tribunal rechaza candidaturas ciudadanas”, EI Universal, México, D. F., 3 de junio de

2009.
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dato§ de los partidos politicos, particularmente en las etapas electorales. A
través de esto, se pretendié impedir que los actores politicos quedaran su-
bordinados a los intereses de los grandes monopolios de la comunicacién y
pactar con ellos su respaldo mediatico a cambio de recibir futuros beneficios
econdémicos, politicos, juridicos y culturales, una vez que los candidatos
apoyados por las fuerzas mediaticas llegaran al Poder Legislativo o al Poder
Ejecutivo.

Con ello, se pretendi6é evitar parcialmente que el dinero de los grandes
rr}or'lopolios u organismos de presion social, cada vez mds, continuaran per-
v1rt.1endo a la politica, al permitir que éste definiera qué sujetos y qué con-
tenidos podian participar y cuéles no en el espacio publico mediatico que
construyen los medios de difusion colectivos para intentar persuadir a la
poblacion con su propaganda partidista y ganar o perder con esto las con-
tiendas electorales.

Sin embargo, no obstante los relevantes avances normativos que introdujo
la Reforma Electoral en el afio 2007 en el terreno de la comunicacion politi-
caen México y los mecanismos de blindaje que se aplicaron, esta permane-
cié con diversos vacios o deficiencias juridicas muy relevantes que la colo-
caron en una importante situacién de vulnerabilidad regulatoria para poner
firmemente bajo el orden constitucional a los poderes facticos mediaticos, a
otras fuerzas del dinero sucio y equilibrar eficientemente dichos procesos de

- transicion social. Estas lagunas juridicas, algunas estrategias de presion que

aplicaron los monopolios mediaticos y la practica de diversas inconsistencias de
la clase politica para sostener firmemente a la Reforma Electoral, propicia-
ron que esta entrara en una etapa de fragilidad, crisis y quiebre que evitaron
que el espiritu con el que fue disefiada originalmente se pudiera alcanzar
plenamente en las elecciones intermedias del 2009 en México.

X. EL COLAPSO ECONOMICO NACIONAL COMO MARCO DE LAS ELECCIONES
INTERMEDIAS DEL 2009

A partir del afio 2008 y 2009 la sociedad mexicana experiment6 una severa
devastacion econdmica derivada de la crisis financiera mundial que emergio
durante la primera década del siglo xxi. Esta realidad reflejé que no asisti-
mos a un simple reajuste ciclico o coyuntural mas de las estructuras econo-
micas, politicas o culturales de nuestra sociedad, sino que encaramos una
profunda crisis de civilizacién, que tuvo su origen profundo en el deterioro
de su fundamento ético-moral internacional.
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Dicha crisis global impacté drasticamente la fragil estabilidad del matlo
de desarrollo nacicnal creando muchos conflictos estructurales en el crio,
mediano y largo p'azo en el pais. Asi, surgieron para la nacion-tiempade
quiebre de empresas, oleadas de desempleo, expulsion de miles de mign-
tes mexicanos y centroamericanos de los EUA, baja de recursos del Esio,
reduccién de créditos, aumento de impuestos, incremento de la inflain,
importante carestia, fuertes presiones sociales, polarizacién politica, ixre-
mento de la inseguridad, fuerte escepticismo ciudadano, acrecentamiemde
la desesperanza, inestabilidad politica, derrumbe de instituciones pubias,
mayor autoritarismo, etcétera.

Es decir, entramos en la fase historica de repetir en esta etapa de desro-
llo un fuerte ciclo de descomposicion social donde, mas que nunca, fune-
cesario buscar preventivamente nuevas salidas para enfrentar la crisis gibal
del neocapitalismo que arrastré drasticamente a toda la comunidad naconal
hacia una nueva reordenacion brusca de la comunidad nacional.

Fue dentro de este complejo marco histérico de cambio estructural busco
de la sociedad mexicana donde se realizaron las elecciones politicas ner-
medias en el afio 2009. Por ello, fue dicho contexto socio politico econdnico
la pauta que influy6 en procesos electorales; y por consiguiente, esta fe la
atmoésfera donde se dio la aplicacion de la nueva Reforma Electoral naconal
y las acciones que fueron utilizadas por la comunidad para intentar resiver
las problematicas que de esta crisis sistémica se derivaron en el pais.

XI. EL DESARROLLO DEL PROCESO ELECTORAL DEL 2009

Enmarcado por el ambiente de una profunda crisis econémica nacioial e
internacional y por la epidemia sanitaria de la Influenza que azot6 dsti-
camente a toda la poblacién del pais, el 3 de mayo del 2009 inici6 oftial-
mente el proceso electoral de los 8 partidos politicos existentes en Méico,
representados por el Partido Revolucionario Institucional, Partido Arion
Nacional, Partido de la Revolucién Democratica, Partido Verde Ecolojista,
Partido del Trabajo, Partido Nueva Alianza, Partido Convergencia y Patido
Social Demécrata con el fin de seleccionar 500 curtles para la Camaa de
Diputados entre 3,637 aspirantes inscritos ante el Instituto Federal ilec-
toral.’® Dentro de este escenario de competencia politica se confornaron

39 “partidos recurren a medios electrénicos. Sélo en la televisién se prevé 1 milbn de
spots”, El Universal, México, D. F., 2 de mayo del 2009; “Arrancan hoy las campiias a

|
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dos alianzas que postularon candidatos comunes: La coalicion parcial del
Partido Revolucionario Institucional con el Partido Verde Ecologista en 63
distritos electorales; y la coalicion total entre el Partido del Trabajo y el Par-
tido Convergencia en 300 distritos electorales.

En el desarrollo de este proceso se aplicé el nuevo modelo de comuni-
cacion politica de los partidos derivado de la Reforma Electoral aprobada
por el Poder Legislativo y por el Poder Ejecutivo en el 2007, consistente
basicamente en que los partidos politicos no pudieron comprar sus propios
tiempos publicitarios a las empresas privadas o publicas de radiodifusion
colectiva, sino que realizaron su propaganda a través de los tiempos oficia-
les de radio y television del Estado que les otorgo el Instituto Federal Elec-
toral. Asi, durante mas de dos meses, entre campaifias y precampaiias, los
institutos politicos transmitieron una cantidad superior a mas de 23,000,000
de spots de los diversos partidos y coaliciones politicas para promover a sus
candidatos respectivos.

Los resultados que se obtuvieron de los comicios intermedios de la elec-
cion de diputados en el 2009 fueron: El PRI gané el 36.68%, el PAN el
27.98%, el PRD el 12.20%, el PVEM el 6.50%, el PT el 3.56%, Nueva
Alianza el 3.41%, Partido Convergencia el 2.36%, PSD el 1.03%, la alianza
PRI-PVEM el 0.41% la alianza PT-Convergencia el 0.24%, el voto nulo el
5.39% y votos no registrados el 0.18% (ver anexo Cuadro No. 1, al final del
texto).

Sin embargo, pese a los nuevos controles juridicos que introdujo la Re-
forma y los resultados que se dieron, la gestion de esta contienda electoral
se enfrento a diversos mecanismos que la vulneraron mostrando que todavia
era una formula politica muy limitada necesaria de perfeccionarse sustan-
tivamente con la participacion critica de la sociedad y no sélo mediante la
intervencion parcializada de los partidos politicos.

XII. EL BOICOT A LA NUEVA NORMATIVIDAD ELECTORAL

Después de la aprobacién de la Reforma Electoral las industrias culturales
mexicanas, particularmente los monopolios de la comunicacion electrénica,
tedéricamente ya no podian controlar y explotar econdémica y politicamente

pesar de la resistencia del PAN ”, Milenio Diario, México, 3 de mayo del 2009, p. 9; “Dan el
banderazo de salida”, Seccion Nacional, Excélsior, México, D. F., 3 de mayo del 2009, www.
exoline.com.mx; “Arrancan campafias pese a alerta sanitaria”, Milenio Diario, 3 de mayo
del 2009, p. 22.
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como mega negocios privados las fases de contiendas politicas, pues el Ins-
tituto Federal Electoral fue el unico organismo autorizado por la ley para
determinar la forma en que podian utilizarse los tiempos oficiales en los
medios de difusion electronicos, para definir como debian ser las dinamicas
informativas y para precisar de que manera tendrian que ser los contenidos
partidistas de las campafias propagandisticas. Ante tal restriccion juridica
las empresas de comunicacion masiva quedaron limitadas para convertir las
campaiias en modalidades lucrativas y entraron en una significativa crisis
financiera, pues dichas empresas redujeron sustantivamente sus ingresos al
ya no poder manipular mas dichos procesos sucesorios para venderlos poli-
ticamente con jugosas ganancias monetarias y de poder empresarial.

Sin embargo, frente a esta nueva realidad, aprovechando los vacios re-
gulatorios que dejé sin normar la nueva Reforma Electoral o los regulé de
manera vaga, los grandes concesionarios de la radiodifusién implementaron
astutas vias propagandisticas alternas y estrategias publicitarias contra ins-
tituciones para rebasar la reciente normatividad electoral, reconquistar sus
tradicionales business electrénicos y retomar las rentables ganancias econo-
micas que anteriormente dejaba la actividad del chantaje politico en estas
fases de la reorganizacion social.

Algunas de las modalidades con las que los grandes concesionarios de la
radiodifusion y otros actores politicos burlaron las nuevas reglas juridicas
que fij6 la Reforma Electoral para producir la comunicacién politica en el
pais, fueron entre otras, las siguientes 8 estrategias en diversos niveles de
accion social: propaganda politica paralela, desregulacion mediatica, reubi-
cacion de la guerra sucia, establecimiento de candados juridicos y debilita-
miento de los 6rganos de direccién publica.

A) Propaganda politica paralela

La principal tactica de evasion de la normatividad se bas6 en presentar di-
versas modalidades de propaganda politica encubierta como si fuera infor-
macion casual, hogarefia, cotidiana, suelta, frivola, informal, anecdética,
etcétera, de los candidatos oficiales y de sus programas de gobierno, y no
enmarcandola dentro del formato del spot politico que si estaban acotados
por la nueva normatividad sobre los comicios. De esta forma, siendo que
la Reforma Electoral sélo regulé la intervencion de los partidos y de los
candidatos en los medios electronicos de difusion colectivos, via la forma
de spots politicos, y no normé otras vias de hacerse presentes masivamente,
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los actores politicos realizaron propaganda paralela al participar como invi-

tados en los noticiarios, los espacios de la farandula, las series cOmicas, las
- . . . 4

presentaciones con artistas, las reuniones deportivas, los programas de opi-

- nion, los infocomerciales, propaganda integrada, etcétera de los principales

programas de los canales electronicos, para difundir su imagen, su carisma
y sus ideas electorales, sin que fueran impedidos por la ley.

Asi-, se pudieron incluir en el guién de los programas de “chismes”, los
espacios domésticos, las telenovelas, las franjas femeninas, los infomjlati-
vos, etcétera, la presencia, directa o indirecta, del nombre o de la imagen
de los candidatos, las fracciones politicas, los personajes puiblicos, los go-
bernadores, los hechos de gobierno, las ideologias, etcétera que se d,eseaban
promover de los especificos aspirantes electorales, sin que esto representara
una -falta a la legalidad establecida en la materia. Con ello, dichos espacios
mediaticos subieron mucho de precio y se vendieron cobrando, abierta o
veladamente, fuertes sumas econémicas por participar privilegiadamente en
ellos. Mediantg esto, lo_s monopolios mediéticos establecieron una nueva
f<?rma para realizar pub.hcidad 0 propaganda politica, continuar con el nego-
cio electoral y obtener importantes ingresos “licitos” que no previé suprimir
la jurisdiccion del nuevo modelo de comunicacién politica.

Através de esto, se recurrié a las otras versiones de la informacién masiva
no r.egulada por la Reforma Electoral para crear un nuevo frente propagan-
distico que no prohibid, ni previé la moderna legislacién electoral, y que
Por consiguiente, tampoco midi6, ni contabilizé, ni registr6 el programa de
monitoreo del IFE.

A través del uso de las “gacetillas”, entendidas como aquellas informacio-
11€S precisas que se difunden mediante los boletines que preparan las ofici-

~ has fie prensa de los organismos de gobierno o de las empresas privadas, se
~ pudieron instrumentar via los medios de difusién, otra forma de propagan-

‘(‘la.polmca velada al hacer pasar como comunicacién “neutral”, “oportuna”
1a?? < e *r - .

diaria . casual” y “objetiva” la narracién de sucesos, comentarios, intere-

S€s o calificaciones vinculadas con el desempefio de determinados candida-

- 10s, partidos politicos o programas de gobierno en los diversos momentos

€ la coyuntura del voto. Mediante ello se pudo privilegiar indirectamente

- 2 algunos personajes, sin que con esto se pudiera sostener legalmente viola-
- Clones al marco juridico electoral.

h La interrupcién de la transmisién de los partidos de Fut-bol, el Super
owl y otros eventos deportivos a principios de las pre campafias electo-

' Tales en febrero del 2009 por parte del duopolio televisivo conformado por
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Televisa y Television Azteca y la argumentacion publica de que este hecho
de censura se debi6 absolutamente a las disposiciones que impuso unilate-
ralmente la Reforma Electoral; ocasionaron una tremenda irritacién y re-
chazo amplificado de una gran cantidad de espectadores hacia el Instituto
Federal Electoral y los partidos politicos en México. A través de esta tactica
los monopolios televisivos provocaron desde el inicio de las campafias pro-
pagandisticas de las elecciones intermedias del 2009 un enorme malestar
social que fue encaminado directamente contra el Instituto Federal Electoral
para erosionar su capacidad de autoridad rectora en las etapas de sucesion
de poderes publicos y con ello debilitar todo el proceso de recambio de la
representatividad colectiva en el pais.

A través de dicha estrategia desestabilizadora los poderes facticos media-
ticos lograron socavar la fuerza reguladora de la Reforma Electoral al crear
condiciones emocionales de fuerte célera y repudio colectivo hacia tal nor-
matividad. Esta reaccion social les permiti6 a los monopolios audiovisuales
aparecer como victimas injustas de la nueva ley y contar con bases em-
piricas favorables en la opinién publica para demandar su anulacién o su
posterior transformacioén juridica radical que los favoreciera juridicamente.
Alarmantemente todo ello demostro, entre otros aspectos, que la motivacion
por ver el Fut-bol, otros deportes y algunos espectaculos fue una motivacion
mayoritariamente mas importante para la poblacién que conocer las pro-
puestas propagandisticas de las plataformas ideolégicas que ofrecio la clase
politica nacional para gestionar el cambio de la representacién de poderes
publicos en el Congreso, las gubernaturas y los municipios del pais.

B) Desregulacion Medidtica

Debido a que los lineamiéntos del IFE en materia de comportamiento infor-
mativo de los medios colectivos de difusion electronicos en tiempos elec-
torales quedaron formulados a nivel de simple exhortacion ética y de cum-
plimiento ‘“voluntario” de los mismos; no existié una autoridad suficiente-
mente fuerte que colocara limites juridicos precisos y enérgicos a la accion
abusiva, desafiante, manipuladora e impune de las industrias culturales, par-
ticularmente electrénicas, en México en tiempos de sucesion politica. Por
consiguiente, salvo las precisiones que definié el COFIPE el resto de las
conductas de las industrias culturales electrénicas quedaron desreguladas
para que los medios se comportaran como mejor consideraran que debia ser
la politica informativa en cada fase electoral, sin tener que cumplir estricta-
mente con los lineamientos correctivos del Estado.

4

s
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Debido a las indefiniciones juridicas que existieron en la nueva normati-
vidad electoral para delimitar el delgado limite que separa la critica incisiva
que pueden practicar los politicos y la denigracion, la injuria, o la calumnia
que prohibe la Reforma Electoral; los partidos politicos y los operadores de
los medios de comunicacién electrénicos aprovecharon a su favor este vacio
juridico para interpretar subjetivamente de forma manipuladora el manejo
de la Libertad de Expresién o el Derecho a la Informacién y realizar “cam-
pafias negras™ difundiendo juicios o posiciones que pudieran dafiar a algin
candidato o institucion electoral para intentar ganar més votos.*

C) Reubicacion de la guerra sucia

Siendo a que la Reforma Electoral, sélo regul6 a los medios de comunica-
¢ion electronicos abiertos como escenarios para que se realizaran las contiendas
electorales y no otras infraestructuras de comunicacién, como fueron Inter-
net, los teléfonos celulares, las bardas publicas, la promocién telefénica, los
espectaculares, los puntos visuales de publicidad, la difusién vial, etc; las
otras estrategias de la propaganda politica sucia se trasladaron a estas 4reas

- para generar formas alternativas de participacion de grupos y de distribucion

de mensajes politicos contestatarios. Asi, por ejemplo, la guerra de “publici-

dad electoral sucia” se desplazé hacia las plataformas de la Web, la telefonia

mévil, lf’s blogs personales, etcétera, siendo mas virulentas y agresivas.
Por ejemplo, por una parte, Internet fue usado como herramienta politi-

- ca de difusion de las paginas personales de los diversos candidatos o para

transmitir a los electores sus mensajes personales por correo electrénico

. Para generar “cibercampafias” o “infopropaganda”, o “mévil promociones”
| ilcomp sucedié a mediados del 2008 con los candidatos del Partido Accion
» Nacional de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) que las

. .
, ;Ilnplcaron para su impulso electoral.*! Por otra parte, diversos sitios de la
eb, como la pagina de YouTube se convirtié en un espacio privilegiado

'y Para ejecutar la “propaganda negra” y los desafios politicos con la difusion

de calumnias, manipulaciones, descalificaciones, agresiones, mentiras, ru-

P " : ¢ v
4. {‘(:OYCS, e?cgtera sobre los diversos actores politicos; y de alli, la sociedad
3 mo6 cotidianamente los elementos mas incisivos de los mensajes para des-

40 “L 24" .
as campaiias politicas no pueden definirse a navajazo limpio: Arturo Nufiez”, La

- Jornada, México, D. F., 30 de septiembre del 2008, p. 19.

‘l “w .
Explotan hueco legal con “cibercampaiias ”, Reforma, México, D. F., 1 de octubre del

2008, p. L.
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pués reciclarlos socialmente a través de otras redes de interaccion grupal
con consecuencias electorales insospechadas.

Dentro de estos vacios y con apoyo de estas modalidades se filtraron sin
controles gubernamentales las estrategias de la “guerra sucia”, que so6lo fue
prohibida por el COFIPE en los medios electrénicos y no en otras platafor-
mas de difusién politica. Este uso propagandistico de la Web no reglamen-
tado cred desigualdades electorales muy peligrosas que podrian haber ope-
rado como fundamento para invalidar los resultados electorales en el pais.
Dicha migracion de la estrategia publicitaria ventajosa alcanzé un impacto
significativo en la comunidad cibernética de la Republica pues a finales del
2008 “en México existian mas de 23.7 millones de cibernautas con una tasa
de penetracion de Internet en la poblacién mayor de 6 afios de 25.6%”,
que represent6 un universo muy amplio que pudo ser afectado por las ciber
campafias politicas paralelas.

D) Establecimiento de candados juridicos

La fuerte presion ejercida por las televisoras sobre el Congreso de la Unidn,
como grandes poderes facticos, y el interés de los partidos politicos por pri-
vilegiar el calculo electoral para conquistar votos por sobre otras responsa-
bilidades legislativas, lograron en un porcentaje significativo que la reforma
constitucional en materia electoral aprobada en 2007 fuera paralelamente
nulificada en los hechos. Asi, mediante la aplicaciéon de mecanismos de pre-
sién se logré que los monopolios televisivos impidieran que en el Poder
Legislativo se realizaran las modificaciones a leyes secundarias en materia
de radio y television para sancionar, por ejemplo, a las estaciones que in-
cumplieran con las nuevas normas electorales en el &mbito de la propagan-
da, o la revocacidn de las concesiones de radiodifusién por incumplimientos
graves y reiterados en la divulgacion de campaiias sucias, o la contratacion
subterranea de espacios para spots en los medios, que estuvo prohibida.

De esta manera, debido a dichas coerciones politicas los monopolios de la
informaci6n presionaron para que el Congreso no legislara para que la Ley
Federal de Radio y Television fuera supletoria del Codigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) en lo que se referia a las
nuevas disposiciones sobre la publicidad, propaganda, “tiempos oficiales”
de partidos o candidatos en medios electrénicos, y las sanciones aplicables

42 «“Web puerta a campafias negras”, El Universal, México, D. F., 6 de octubre del 2008,
pp. A-S.
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a los concesionarios que violaran las normas. Esto permiti6 que existieran
huecos legales que facilitaron que los concesionarios realizaran amparos y
litigios para evadir el cumplimiento de las disposiciones del Instituto Fede-
ral Electoral. Con ello, el poder mediético logrd, por ejemplo, que el Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TRIFE) asombrosamente
fallara para que la sanci6n impuesta por el IFE a Television Azteca por ne-
garse a transmitir spots de los partidos en tiempos del Estado, no le fuera
aplicada.”’

E) Debilitamiento de los drganos de direccién publica

Finalmente, de forma paralela a la implementacién de diversos mecanis-
mos burocraticos e informativos vulneradores de la Reforma Electoral, los
partidos politicos y los poderes facticos mediaticos generaron campafias de
desprestigio contra los érganos electorales para socavar su caracter inde-
pendiente y auténomo, alcanzando las industrias culturales un margen de
influencia superior para manejar las elecciones nacionales. Asi, por ejemplo,
la Camara Nacional de la Industria de Radio y Television (CIRT) sefial6 que de-
bido a la Reforma Electoral que aprob6 el Congreso de la Unién, los medios
electronicos sufrieron una caida del raiting, y por lo tanto, de los tiempos de
comercializacién que afectd a la economia de 21 mil trabajadores que aglu-
tina la industria a través de 1,300 emisoras. Esto debido a que a diferencia
de afios anteriores, en esta coyuntura la industria de la radiodifusién no pudo
contar con los ingresos que invirtieron los partidos politicos para la transmi-
$i6n de 23 millones de spots propagandisticos durante las campafias.*

Sin embargo, aunque los poderes fécticos boicotearon la columna verte-
bral de la Reforma Electoral con la desacreditacion ética y politica de las
Instituciones electorales gubernamentales y a otros poderes piblicos de la
Repiiblica Nacional; paradéjicamente, los medios electrénicos se legiti-
maron fuertemente ante la sociedad como los arbitros neutrales, justos y
oportunos que defendieron la limpieza, la autenticidad, la objetividad, la
honestidad y la moralidad de los procesos electorales en el pais. Asi, debi-
do al enorme poder de movilizacién ideolégica que como poderes facticos
conquistaron eficazmente las industrias culturales electrénicas a principios

 “Televisoras anulan en los hechos reformas a la Carta Magna en materia electoral”, La
Jornada, México, D. F., 28 de diciembre del 2008, p- 8.

* “Disminuira raiting de radio y televisién por spots de partidos ”, Milenio, México,
D. F, 15 de enero del 2009, p. 5.
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del siglo xx1 en México, éstas lograron que en la medida en que los 6rganos
publicos se deterioraron y deslegitimizaron ante los ciudadanos, en esa mis-
ma proporcion éstos se fortalecieran y legitimaran ante la poblacién usur-
pando el rumbo y la dindmica de la gobernabilidad nacional. De esta forma,
durante las elecciones intermedias del 2009 la gobernabilidad cotidiana del
proceso electoral mexicano la ejercieron los poderes facticos mediaticos y
no los organos electorales publicos del Estado mexicano.

En sintesis, con todas estas estratagemas politico informativas y otras mas
se pudo violar eficazmente algunos dmbitos fundamentales de la Reforma
Electoral, pues a través de estas herramientas ademas de burlarse del Dere-
cho a la Informacion, se pudo, por una parte, lanzar, mantener o defender; y
por otra, marginar, desprestigiar o anular, de forma cotidianamente desaper-
cibida, a un candidato, partido o proyecto politico especifico, sin sufrir con-
secuencias legales derivadas de ello. A través de esto, se pudo orientar, en la
direccién partidaria que les convino, las percepciones de los electores para
conseguir su voto a favor o en contra del sujeto, las ideas o la institucion
electoral en cuestion. Esto es, los principales sistemas masivos de difusién
electrénica, una vez mas, continuaron funcionando como las grandes ma-
quinarias electoras que establecieron el imaginario politico colectivo via la
transmision de los simbolos, los sentidos y las emociones que difundieron;
y a través de este proceso, incidieron significativamente sobre los resultados
de los comicios de las elecciones politicas intermedias del afio 2009.

Con todo ello, se demostrd, una vez mas, que en el siglo xx1 los medios
electrénicos de difusion colectivos y ya no los partidos politicos se mantu-
vieron como los principales aparatos ideolégicos creadores de la hegemonia
dominante de cada fase de reproduccion de la historia de la naciéon mexicana
moderna. Asi, uno de los signos caracteristicos del inicio del tercer milenio
en México, es la desgobernabilidad creciente de los poderes republicanos, y
en contraparte, la gobernabilidad ascendente de la Mediocracia con su avan-
zada hegemonica a través de la Telearquia.

XIII. LAS REPERCUSIONES POLITICO SOCIALES DEL NUEVO MODELO
DE COMUNICACION POLITICA

Con la aplicacién del nuevo modelo de comunicacién politica derivado de
la Reforma Electoral en México se puso por primera vez a prueba en el pais
este prototipo de difusion generandose diversas consecuencias globales para
la sociedad mexicana que deben ser examinadas para valorar sus avances y
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. estancamientos democraticos. Asi, por una parte, se produjeron efectos po-
~ sitivos y negativos para los procesos de gobernabilidad nacional; por otra,

para los mecanismos de sucesion de las representatividades colectivas; y

| finalmente, por otra, para la estabilidad de la sociedad en general en el pais.
" Dentro de este marco el consenso de la opinién publica reconoci6 que entre
~ |os aspectos positivos que conllevé la ejecucion del nuevo modelo de comu-
' nicacion politica para realizar las elecciones intermedias del 2009 mas lim-
~ pias, equilibradas y justas, figuraron, entre otras, las siguientes 6 realidades:

1. La Reforma Electoral tuvo éxito en un alto porcentaje porque su es-
; tructura esencial fue respetada y observada por la mayoria de los ac-
\ tores politicos que participaron en el proceso. En este sentido, la gran
mayoria de los concesionarios de la radiodifusion nacional cumplieron
con las reglas de la Reforma, excepto Televisa y Television Azteca
que desafiaron al Estado mexicano con estrategias golpistas, presio-
nes monopolicas, campaiias de intimidacion, posiciones empresariales
retadoras contra el Estado, etcétera. De esta forma, no obstante los
abusos e irregularidades que se dieron por parte de algunas empresas
monopdlicas algunos analistas sostienen que en general la Reforma no
fall6 porque se logré un cumplimiento bastante civilizado por parte de

los medios comerciales y estatales.

2. Considerando que la sociedad mexicana venia de experimentar una
eleccion presidencial desigual en el 2006 donde los poderes facticos
mediaticos actuaron de manera facciosa presionando a la clase politica
para que aceptaran las demandas de los monopolios informativos,_el
proceso electoral del 2009 significé un importante avance para fel sis-
tema de equilibrios democraticos en el pais en la fase de renovacu’)r} de
poderes publicos. Esto debido a que permitié que los partidos politicos
actuaran con menores presiones externas y fundamentalmente aten-
dieran la competencia existente entre los candidatos de los distintos
partidos.

3. Sin llegar a un nivel de perfeccién democratica la Reforma Electgral
introdujo mayor equidad en las contiendas de la que existia anterior-
mente entre todos los sujetos que participaron en las luchas electorales.

4. Para el Estado nacional representd la reduccion relativa del costo de las
campaiias politicas, puesto que los partidos ya no compraron dlre_cta-
mente su espacio propagandistico con los consorcios de la comur'llca-
¢ién masiva, sino que fue un gasto que absorbi6 el Estado a traves de
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los tiempos oficiales de radio y televisién. Esto no implicé en ningin
momento que fueran elecciones totalmente baratas, pues los ciudada-
nos a través de los tiempos de comunicacién del Estado tuvieron que
pagar con sus impuestos mas de 32,000,000 de spots, sino Unicamente
representd que la compra de todos estos espacios fue canalizada via el
Instituto Federal Electoral como autoridad rectora del proceso.

5. Para la sociedad mexicana significé una disminucién del 50 % del tiempo
de campafias politicas pues se redujeron de 186 a 90 dias que se difundie-
ron en el espacio publico, particularmente mediatico del pais.

6. Finalmente, la clase politica experimento la existencia de mayor mode-
racion en la lucha electoral desigual que encar6 en procesos electorales
anteriores frente a otras fuentes de presion externas, desde el momento
en que los partidos politicos fueron menos coartados por los pode-
res facticos, especialmente mediaticos, para postular y promover a sus
candidatos respectivos. En este sentido, el valor central de la Reforma
Electoral fue que resolvié parcialmente la presion que ejercian los po-
deres facticos sobre los procesos electorales.

Con los avances positivos que conquist6 la nueva Reforma Electoral la
mayoria de la opinién publica nacional, especialmente en el &mbito politico,
aparentemente quedo satisfecha con la aplicacion del contenido de la misma
y justificé su creacién y ejecucion histérica. Dentro de esta tendencia, el
consenso de los analistas criticos sobre la evaluacion de la Reforma, se incli-
naron casi en su totalidad por sostener que la operacion de la misma fue un
gran logro, debido a que la mayoria de los diversos actores concurrentes la
respetaron en un porcentaje importante, a que el Instituto Federal Electoral
actué como 6rgano rector central del proceso, a que se detuvo parcialmente
la fuerza de actuacion manipuladora de los poderes facticos mediaticos, y a
que se realizaron elecciones pacificas y legitimas que no fueron significati-
vamente impugnadas por los partidos politicos o la ciudadania.

Sin embargo, no obstante el reconocimiento apasionado de estos triun-
fos que manifestaron la clase politica y diversos sectores de intelectuales
de oposicién sobre las virtudes alcanzadas por la Reforma Electoral, esta
accion de aceptacién prematura impidi6 reflexionar de manera friamente
critica sobre el objetivo y la modalidad con la cuél los partidos politicos
utilizaron el acceso a los medios de difusién masivos, via los tiempos oficia-
les del Estado mexicano, para practicar su modelo unilateral, superficial y
fragmentado de difusion electoral con el fin de vincularse con la poblacion.
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- En el mejor de los casos el consenso critico sobre la Reforma reconocié en
~ algunos momentos diversos aspectos imperfectos de la misma que se tenian
- que pulir para contar con un nuevo modelo de comunicacién politica mas
avanzado, pero no cuestiond a fondo la esencia democratica, comunicativa

.y participativa de la misma.

Por ello, es demasiado superficial y peligroso reconocer con tanta premu-

~ ra este “balance tan positivo” y aprobarla consensualmente para el futuro

como la “creacion de un nuevo modelo avanzado de comunicacion social”,

~ sin un examen mas riguroso de la misma. Esto debido a que en términos
- de edificacion de la democracia ciudadana en México, la Reforma produ-
- jo muchos fenémenos opuestos a la auténtica democracia sustantiva, que
supuestamente era la finalidad que pretendia lograr, ya que la sociedad no
~ aument6 su capacidad de comunicacién politica plural con los partidos, con
‘;‘ el gobierno y con las comunidades; sino que este cambio electoral sélo fue
~ un instrumento juridico que beneficié a la actual estructura de poder de la
. clase politica en el gobierno que experimenta un proceso de descomposicién
' institucional y no atendi6 la necesidad imperiosa de participacién publica de
~ las comunidades nacionales que la han demandado durante muchas décadas.

- Debido a esta situacion, es necesario afirmar que no obstante los aspectos

- favorables que se conquistaron con la aplicaciéon del modelo de comunica-
- €16n politica en las elecciones intermedias del 2009, también emergieron
- multiples aspectos negativos que no fueron de naturaleza secundaria sino

de relevancia central y que impactaron significativamente sobre el proceso

- democratico de la renovacion de los poderes en México. Dentro de dichos
. aspectos figuraron, entre otras, los siguientes 26 niveles de funcionamiento
' de la comunidad nacional en diversas 4reas de la accién social: ;Modelo de

informacion o modelo de comunicacién?, el fortalecimiento de la partido-

- Cracia, la reconstruccion del concepto de la “Democracia a la Mexicana”, la
- Testriccion de la pluralidad politica, el uso del modelo de la “Aguja Hipodér-
- mica”, la ausencia de comunicacién partidista con la sociedad, la vincula-
' Cién politica con la comunidad a través del modelo de televisién comercial,
‘ h politica como mercancia, el apogeo del modelo de la telepolmca el rei-
- Nado de la spotcracia, la rigidez propagandistica, la carencia de debate sobre

la agenda nacional, el estatus de consumidores pasivos y no de ciudadanos,
la propaganda paralela del Poder Ejecutivo, la intervencién de los poderes

medlatlcos el revertimiento comunicativo del exceso propagandistico, el

boicot a las nuevas normatividades comunicativas, el debilitamiento de los

Organos publicos de rectoria electoral, la amenaza contra la imparcialidad de
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los comicios, y finalmente, la victoria del aparato mediatico pese a la accion
de la Reforma Electoral. :

A) ;Modelo de informacion o modelo de comunicacion?

Contrariamente al planteamiento central que sostuvo la filosofia de la Refor.
ma Electoral en el sentido que con sus modificaciones juridicas introduciria
un nuevo modelo de comunicacion politica en México, es necesario subra-
yar que lo que realmente construy6 con todo rigor esta iniciativa normativa
fue un moderno prototipo de simple transmision de informacion electoral de
los partidos a los votantes y no de comunicacién politica en sentido estricto
entre los diversos actores que participaron en el proceso. Ello debido, a que
lo que se incorpor6 fue inicamente un importante cambio en el proceso de
difusién masiva de la informacion politica electoral del emisor dominante
tradicional, que era el poder mediatico monopdlico privado que en afios an-
teriores se habia apoderado y abusado de la dindmica electoral, por otro emi-
sor igualmente dominante y monopdlico que fueron los partidos politicos;
pero no se agrego6 ningun elemento de interaccion o apertura para generar
una dindmica de comunicacién o participacion bilateral de los partidos entre
si mismos, de los partidos con la sociedad o de la sociedad con los partidos.

Dentro de esta conceptualizacion es sumamente relevante diferenciar una
y otra realidad pues es totalmente distinto edificar en México y en cualquier
latitud del planeta una “democracia de informacién” donde sélo interviene
de manera preponderante un polo emisor que difunde mensajes unilaterales
a una mayoria de receptores para estructurar un sentido o saber colectivo
coyuntural, aparentemente mas abierto, sin la participacion activa o contes-
tataria del resto de la sociedad; a producir una “democracia comunicativa”
que implica que el emisor dominante ademads de transmitir sus informaciones
especificas a su publico seleccionado, también recibe en el mismo momento
una respuesta sustantiva de los receptores, o de la sociedad, o de los electo-
res, para construir conjuntamente un proceso dinamico, plural, interactivo,
polémico y diferenciado de elaboracién de las significaciones o de la cultura
politica colectiva cotidiana. Dichas respuestas de los auditorios hacia 105
emisores pueden ser de indiferencia, de aceptacion, de rechazo tajante 0 de
elaboracion de otros nuevos planteamientos diferentes a los emitidos.

Para fines de gobernabilidad de un pais, la diferencia entre existente entre
procesos de “democracia informativa” y procesos de “democracia comunt-
cativa” es crucial precisarla de manera cuidadosa, especialmente en la fase
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de cambio historico por el que atraviesa nuestra nacion, pues el fendémeno de
desorden conceptual que se ha derivado de la “modernidad cultural” ha in-
~ troducido profundas confusiones entre ambos procesos proponiendo que son
iguales ambas realidades y desconociendo que cada una de éstos escenarios
generan resultados de cambio social muy diferentes entre si. La modalidad
informativa opera fundamentalmente como una accidén de administracion
unidimensional de los datos para que la sociedad o de una situacién de cosas
previamente establecido por un grupo gobernante que controla y administra
los recursos de la emision de las informaciones masivas continde conservan-
do sus intereses ya consolidados; y el modelo comunicativo funciona como
un proceso de constante reconstruccion plural de la conciencia social donde
intervienen fluida y pluralmente de forma bilateral todos los sectores par-
ticipantes del proceso para elaborar de manera conjunta la conciencia que
~ requiere un grupo o comunidad para discutir abiertamente su realidad con el
~ fin de existir con igualdad, equilibrio y justicia.
El no despejar esta grave confusion que ha introducido la mal entendida
- “modernidad cultural” y la estructura de poder conservador para las cuales
- informar y comunicar son sinénimos, seria tan peligroso que equivaldria a
- confundir que la esencia de la democracia se agota con el mero ejercicio del
voto ciudadano en las urnas cada 6 afios y no en la creacion de un sistema de
pensamiento y actitudes diarias que hay que ejercerlas como forma de exis-
tencia constante en todos los ambitos restantes de la vida social cotidiana.
- Por consiguiente, para estas concepciones tradicionales de la intervencion
- social una vez ejercido el sufragio ciudadano, se termina la sustancia de la
- democracia.

B) El fortalecimiento de la partidocracia

Al permitir la Reforma Electoral que sélo los partidos politicos participaran
" €n la elaboracion y la difusion de los mensajes de los concursos electora-
' Ies, se reforzo la estructura hermética altamente partidocrética previamente
;@XiStente en el pais que dio origen a la hegemonia comunicacional de di-
§has instituciones sobre el resto de la sociedad. En este sentido, en aras de
'. itentar crear con la Reforma mayor equidad en las contiendas se produjo
‘®D grado extremo una nueva estructura politica unilateral al posibilitar que
la Sociedad mexicana pasara del sistema de gobernabilidad de la Telecracia
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votantes; a evolucionar a una nueva estructura partidocratica donde ahora
el monopolio de la comunicacién politica ya no la acaparan las empresas
privadas, sino la aglutinan los partidos politicos, dejando nuevamente afuera
¢ las comunidades, pues también las contemplan como simples sufragantes
coyunturales.

Asi, el fenémeno politico que se gest6 en el pais en el 2009 con la apli-
cacién de la nueva Reforma Electoral fue el enfrentamiento histérico de
dos modelos dominantes de comunicacion politica que lucharon entre si por
posicionar socialmente un nuevo modelo lider de comunicacién electoral.
Bajo esta forma, se dio la oposicion entre el modelo de los monopolios me-
diaticos tradicionales y el modelo de los monopolios de los usuales partidos
politicos convertidos en estructura partidocrética, donde ambos impidieron
la intervencién activa de los grupos de la sociedad civil en la dindmica de
produccién de la democracia nacional.

De esta manera, con la Reforma Electoral pasamos de un monopolio me-
diatico de la politica en alianza con el partido dominante PRI en diversas
coyunturas histéricas anteriores; a un nuevo monopolio de la partidocracia
que acaparo el proceso de la comunicacién politica y con ello concentro
las dindmicas de representatividad masiva, sin darle opciones de mediacion
a la sociedad civil. A través de ello, se reforzé el suceso de la telepolitica
discrecional como forma moderna de relacién para que sélo la clase politica
gobernante se vinculara virtualmente con la poblacién, y no se apoy¢ el de
la verdadera politica sustantiva en donde abiertamente participan de manera
plural todos los sectores sociales para reflexionar y discutir los grandes con-
flictos de la agenda nacional.

Bajo esta perspectiva, lejos de atacar el problema de la disparidad poli-
tico social, la Reforma Electoral la empeord, pues, por una parte, fue una
ley creada para proteger de la presion de los monopolios de la informacion
a los partidos politicos predominantes, en lugar de ensanchar la voz de los
ciudadanos para intervenir en la discusion de sus grandes contradicciones de
crecimiento; por otra, buscé la equidad entre partidos, pero al mismo tiempo
aument6 la inequidad entre éstos y los ciudadanos; por otra, porque a pe-
sar de que redujo el presupuesto de los partidos, aumento6 sus prerrogativas
como el financiamiento de mas tiempo gratuito en medios; y finalmente, por
otra, porque no sometié a los contendientes electorales al veredicto de los
ciudadanos mediante la reeleccion legislativa.

En suma, la reforma de 2007 buscé més equidad pero con instrumentos
equivocados, por lo que la eficacia de la norma fue muy limitada. Pero lo

" EL NUEVO MODELO DE COMUNICACION POLITICA... 177

mas grave de todo es que lo hizo a costa de sacrificar la libertad de expresién
y la participacion de una sociedad frustrada que quiere expresarse a través
de los partidos y mas alla de ellos en los medios de difusion masivos. Se tra-
t6 de la primera Reforma Electoral regresiva de los derechos ciudadanos.*$
Con dicha instrumentacion tnicamente los partidos pudieron manifestar
sus intereses y sus concepciones en las fases de contiendas, y esto con des-

* igualdades institucionales, pues, por un lado, no todos los institutos politicos
~ tuvieron los mismos espacios y porcentajes de uso de los canales de infor-
macién; y por otro, no permiti6 que la sociedad civil también interviniera,
. via las tecnologias de difusion, en la discusién abierta de las principales
~ inquietudes de las comunidades nacionales. Asi, parad6jicamente, por nin-
. guna de las dos vias dominantes de difusién establecidas se operé un modelo
. colectivo de comunicacion ciudadana, que durante y posteriormente a la

ejecucion de las dindmicas electorales, representara los intereses bésicos de

~ los grupos sociales, cuando son éstas entidades sociales las que mantienen
~ cotidianamente a ambos prototipos de comunicacion social con sus aporta-
\ ciones econdmicas a través del pago de sus diversos impuestos y compra de
- productos que se difunden en las industrias culturales.

En sintesis, con la Reforma Electoral simplemente se evolucion6 de un

. sistema autoritario y abusivo de los monopolios de la difusién masiva que
. por décadas no dieron espacio para la participacién de la sociedad en el
* espacio publico mediético, a otro nuevo sistema monop6lico burocrético de
* dominio de los partidos politicos que tampoco otorgd espacio de expresion

politica a las comunidades civiles, especialmente en las fases de contiendas

.~ electorales, y que consolid6é medidticamente los intereses particulares de la

actual clase politica en el poder. En este sentido, es necesario reconocer que

* desde el punto de vista de la apertura del sistema de comunicacién colectiva
- hacia la participacion de la sociedad en el espacio piblico mediético, no
- €xisti6 mayor diferencia de fondo entre el planteamiento abusivo y reac-

Cionario que en el afio 2005 incorpord via el Poder Legislativo el sector mo-

. nopolico privado de la radiodifusion y de las telecomunicaciones nacionales
~ a través de la “Ley Televisa”; y la propuesta que elaboré la clase politica

nacional en el Congreso de la Unidn en el afio 2007, a través de la Reforma

.~ Electoral, pues ninguno de las dos fuerzas del poder central, telecracia o par-

> UGALDE, Luis Carlos, La reforma regresiva, en Revista Nexos, No. 380, “Ciudades to-

- madas”, México, D. F., agosto del 2009, p. 19.
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tidocracia, se interes6 en crear condiciones auténticas para la intervencion
mayoritaria de la sociedad civil en el &mbito de la vida nacional.

En este sentido, si el pasado la “Ley Televisa” pretendié apropiarse ju-
ridicamente a su favor de todo el espectro radioeléctrico de la nacién para
realizar mas negocios privilegiados de comunicacion conquistando nuevas
cuotas de poder ideolégico politico; en el presente la Reforma Electoral
facilité que los partidos politicos se apropiaran monopdlicamente de la diné-
mica y de los instrumentos de la comunicacién politica en las fases de suce-
sion de poderes para construir la opinidn publica que la beneficiara, sin dar
alternativas para que la sociedad civil participara en la edificacion de ésta,
sino s6lo para crear mas partidocracia a su favor. En conclusién, no existié
mayor diferencia sustantiva en el hecho de que la sociedad quedara subordi-
nada a los monopolios privados de la difusiéon masiva o a los monopolios de
los partidos politicos, pues en ambos casos cada uno busco unilateralmente
su maxima ganancia particular, olviddndose de las demandas fundamentales
que manifestaba la sociedad que debian resolverse para poder sobrevivir.

C) La reconstruccion del concepto de la “democracia a la mexicana”

No obstante que en las tltimas décadas los partidos politicos se sumergieron
en una severa crisis de incredulidad ante la opinién piblica como institucio-
nes sanamente representativas del conjunto social y como verdaderos instru-
mentos de construccion de la democracia nacional; el concepto de democra-
cia que formul6 el fondo de la Reforma Electoral del 2007 fue que ésta se
erigiria en la medida en que el Estado mediante la ley le confiscara el enorme
poder comunicativo que histricamente habian acumulado los monopolios
de la informacion electronica, como poderes facticos, especialmente en los
momentos eleciorales. Una vez expropiada toda esa gran fuerza comunica-
tiva acaparada por los monopolios mediaticos, se les deberia entregar a los
partidos politicos para organizar sus elecciones pues constitucionalmente
son los legitimos representantes del pueblo.

Sin embargo, lo que sucedi6 en realidad concreta con la aplicacion de la
Reforma Electoral, no fue la construccion de un moderno proceso de repre-
sentatividad democratica mas avanzada que le devolviera a la sociedad sv
principio de justicia e igualdad participativa sobre los asuntos publicos &
través del uso de las herramientas comunicativas; sino lo que se gener6 fue
la instauracion de un sistema autoritario de los partidos politicos, que no s¢
preocuparon por representar organicamente las necesidades apremiantes de
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"~ Ja sociedad, sino por blindarse institucionalmente para defender sus propios
~ intereses como fracciones privilegiadas en la estructura de poder nacional.
- Asi, fue tan contundentemente claro el desinterés de los partidos para no
~ atender los requerimientos democraticos elementales de la ciudadania, que
- por ejemplo, en el proceso de elaboracién de 1a Reforma Politica y en etapas
subsecuentes, ni siquiera fueron capaces de reglamentar el Derecho de Ré-
- plica que es la garantia elemental que le devuelve a la sociedad la facultad
- de respuesta secuestrada durante décadas por el gobierno y los monopo-
~ lios de la informacién para intervenir minimamente en el espacio publico
mediatico y protegerse frente a los emisores cuando éstos la deshonran, la
“difaman, la dafian o la afectan con informaciones inexactas o injuriosas, en
~ su imagen, honra o prestigio. A la maquinaria politica electoral la poblacién
- solamente le atrajo como meros sujetos potenciales con capacidad de voto
~ para legitimarlos coyunturalmente en el poder y no como personas o grupos
- de ciudadanos que podian participar con su opinién y aportaciones intelec-
~ tuales en la reconstruccion del modelo global de desarrollo de la sociedad.
~ En la fase de profundo extravio en que se encuentra la cultura politica
nacional, es necesario recordar que la esencia de la politica para construir la
democracia no tiene nada que ver con el aprovechamiento de las herramien-
tas persuasivas del espectaculo, la frivolidad, la superficialidad, lo histrié-
nico, el maquillaje, el marketing, el look, etcétera para construir imagenes
-mentales que atraigan a los habitantes; sino que esencialmente esta interre-
- lacionada con los procesos de vinculacién y de cambio del sistema social
. que la politica tiene que producir para que la poblacién alcance la igualdad,
la justicia, la libertad, la participacion, la prosperidad, etcétera, y conviva
en concordia, es decir, edificar la democracia mediante la fundacién de otro
nivel de calidad de vida cotidiana.
En este sentido, la Reforma Electoral reconstruy6 una nueva version del
concepto viciado de la antigua “democracia mexicana” practicado por la
vieja clase politica nacional que goberné durante 7 décadas en el siglo XX,
y en el cual la democracia operativa es el proceso que permite que s6lo pue-
dan hablar, participar y decidir en la toma de decisiones los miembros de la
estructura del poder econémico o burocritico ya establecido; y la sociedad
mayoritaria slo debe escuchar, mirar y acatar las decisiones negociadas por
la cipula del poder hegeménico.
Por ello, para avanzar en la Reforma Politica a principios del nuevo mi-
lenio requerimos recolocar el sentido verdadero de la democracia en el pro-
ceso de construccion del México moderno, particularmente en los tiempos
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electorales, pues la vieja formula que argumenta que ésta se dard a través
de la intervencién de la practica desregulada de la libertad de informacién
de los monopolios de la comunicacién o por el fortalecimiento de la repre-
sentatividad de la sociedad concentrada a través de los actuales partidos
politicos; ya demostré su fracaso a lo largo del siglo xx y comienzos del xxI.
Esto ocasionado por el desinterés, la irresponsabilidad y el alejamiento que
han manifestado ambos sectores para atender profundamente las necesida-
des basicas de crecimiento la sociedad y sélo cuidar el aseguramiento de la
reproduccion de sus intereses.

Por ello, para cimentar una sociedad mas equilibrada ahora se requiere
replantear de nueva forma la relacién existente entre partidos, industrias cul-
turales y ciudadania propiciando la presencia activa de los diversos sectores
civiles que componen el pais en el espacio publico medidtico para expresar
y discutir colectivamente, via los medios de difusién masivos, sus necesida-
des de desarrollo de conjunto. Para lograr una auténtica transicion politica
en México no se debe dejar mas ésta responsabilidad orgénica en manos del
poder mediatico o bajo los caprichos de los partidos politicos burocratizados
que sélo velan por el fortalecimiento de sus intereses de grupusculo y no
contemplan la resolucién de las necesidades vitales de la sociedad.

D) La restriccion a la pluralidad politica

Al autorizar la Reforma Electoral que sélo los partidos politicos fueron los
unicos actores autorizados para hablar sobre politica en las etapas de suce-
sién electoral y obstruir la expresion de cualquier otro sector de la sociedad
civil organizada, se atent6 fuertemente contra la garantia de libertad de ex-
presion y del derecho a la informacién que les corresponde ejercer consti-
tucionalmente a todos los ciudadanos. En la regulacion de este proceso es
importante destacar que la frontera existente entre la propaganda politica y
la libertad de expresion es muy delgada y esto complicé mucho la discusion
y la reglamentacién de esta realidad, pues cuando se reglamentd en este
terreno se argument6 que se violaban las garantias individuales de los ciu-
dadanos, y si no se hacia se permitia que el reinado salvaje de los poderes
facticos comunicativos manipularan la realidad a favor de sus intereses.

En este sentido, en aras de callar a los poderes facticos mediaticos que en
procesos electorales anteriores cometieron muchos abusos y para evitar que
este fenémeno se volviera a revertir contra la clase politica, se sacrificé el
principio y el derecho de libertad de expresion de toda la sociedad, en lugar
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de buscar otras alternativas regulatorias que sélo afectaran a los actores po-
liticos arbitrarios. Con ello, se generaron nuevas inequidades politicas que
era lo que la Reforma buscaba evitar.*

Esta directriz fue una situacién sumamente preocupante, pues los parti-
dos crearon las condiciones para formar una estructura partidocratica o un
régimen autoritario con los mismos partidos ya existentes que se podran
reproducir indefinidamente por no contar con sectores criticos que se opon-
gan a ellos o formulen otras alternativas de representacién popular, via los
medios de difusién colectivos. En lugar de permitir la clase politica que
el espacio publico fuera abierto, plural, contestatario y se enriqueciera con
reglas transparentes que facilitaran la participacién de todos los sectores; lo
que construyo ésta, fue un sistema juridico que los blindé como grupos en el
poder frente a la critica social y ante las nuevas participaciones ciudadanas,
con lo cual se reforzé la impunidad y el abuso de estos sectores partidistas
sobre la poblacion.

Contrariamente al espiritu democratico que, en tltima instancia, es la dina-
mica que tendrian que haber promovido los procesos electorales del 2009 a
través del nuevo modelo de comunicacién politica que introdujo la Reforma
Electoral, el espacio mediético en el terreno politico quedé conformado con
muy pocas voces, y en consecuencia, con reducidisimos dngulos de apertura
y pluralidad. Por ello, el universo de discusién de las tematicas de la agenda
nacional se restringié sustantivamente para s6lo abordar de manera superfi-
cial unos cuantos temas clichés que se reflejaron en la propaganda partidista
¥ que pasaron por el filtro de los intereses de los partidos politicos, sin reto-
marse los hechos fundamentales que les preocuparon a los ciudadanos.

E) El uso del modelo de la “aguja hipodérmica” y la ausencia
de comunicacion partidista con la sociedad

Como nunca antes en toda la historia de la ideologizacién partidista en
México, en las elecciones intermedias del 2009, gracias a la avalancha de
tiempos oficiales que les otorgé la Reforma Electoral, los partidos politicos
contaron con un enorme apoyo infraestructural de recursos informativos y
logisticos para difundir sus mensajes proselitistas. Asi, sin considerar la pro-
Paganda subterrdnea que ilicitamente también utilizaron dichas institucio-

o UGALDE, Luis Carlos, La reforma regresiva, en Revista Nexos, No. 380, “Ciudades to-
madas”, México, D. F., agosto del 2009, pp. 17-18.




182 JAVIER ESTEINOU MADRID

nes, a lo largo del proceso electoral éstas transmitieron a la poblacién mas
de 23,000,000 millones de spots entre campaiias y pre campaiias electorales.

Sin embargo, pese a todos estos apoyos informativos las organizaciones
politicas demostraron una enorme pobreza, irresponsabilidad, superficiali-
dad, incapacidad, desvirtuamiento y banalidad en su proceso de comunica-
cioén para vincularse con la poblacién, pues contando con todos los recursos
del Estado no crearon nuevas relaciones comunicativas, discusiones parti-
distas, riqueza de ideas, apertura a la ciudadania, alternativas de solucién de fon-
do a las grandes contradicciones del crecimiento nacional, etcétera sino que
fundamentalmente apostaron por el uso de los efectos de la mercadotecnia
politico electoral para legitimarse institucionalmente y captar simpatizantes.
De esta forma, acriticamente los partidos politicos utilizaron el modelo de
informacion de la Aguja Hipodérmica que se caracterizé por difundir un
océano de mas de 23,000,000 de spots propagandisticos, suponiendo que
por la simple transmisién de los mismos estaban cumpliendo con su “voca-
cién politica electoral” y la poblacién los asimilaria automaticamente sin re-
sistencia, comportandose funcionalmente de forma positiva en base a ellos.

Asi, el Estado y la clase politica mexicana optaron por la eleccion del
modelo de difusién mecanicista y unilateral de la Aguja Hipodérmica que
plantea que a mas mensajes transmitidos, se logra proporcionalmente la
misma cantidad de comportamientos sociales favorables o en sintonia con el
contenido de los mensajes difundidos.

F) La vinculacion politica con la comunidad a través del modelo
de la television comercial

Durante diversas contiendas electorales anteriores los partidos politicos
mexicanos han criticado severamente el modelo de operacién de la televi-
sién comercial en México y la aplicacion de los sistemas de propaganda del
marketing politico norteamericano por ser artificiales e inadecuados para
transmitir las campafias proselitistas de dichas instituciones politicas. Sin
embargo, una vez que los partidos contaron con el acceso libre y abundan-
tisimo a los espacios oficiales de difusion en las elecciones intermedias del
2009, via el aprovechamiento de los tiempos de Estado, que les proporciond
la Reforma Electoral del 2007; paraddjicamente, en ese momento dejaron
de ser criticos a dicho esquema privado mercantil y adoptaron sumisamente
el modelo de difusion de la publicidad comercial privada de los grandes mo-
nopolios mediaticos y de la escuela del marketing politico anglosajon para
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comunicarse con la sociedad mexicana y del cual dijeron que pretendian
huir institucionalmente.

Asi, en el proceso de instrumentacion del modelo de informacion de la
Aguja Hipodérmica los partidos le dieron primacia al uso del sub modelo
de comunicacién de la television comercial con sus respectivos recursos
del espectéculo, la escenografia, la actuacion, lo light, y el show, en pocas
palabras se impulsé el Modelo de la Comunicacién Casino*’ para promover
su imagen, remplazando la difusién de ideas y propuestas racionales para
enfrentar los grandes desafios nacionales urgentes que debian de resolverse.

De esta forma, pese a contar con un marco normativo muy favorable que
les otorg6 la Reforma Electoral para desplegar una gran capacidad comuni-
cativa e instrumentar una nueva concepcion avanzada de la comunicacién
politica; los partidos demostraron, una vez mas, su penuria ideoldgica y
su extravio social, y construyeron la conciencia politica de los ciudadanos
retomando la practica mercadoldgica comercial para la venta de productos
como la estrategia central para generar su linea de vinculacién masiva con
los electores. En este sentido, el modelo de comunicacién politica de los
partidos se estructur6 a partir de las reglas de la publicidad mercantil que se
basé en utilizar “un slogan y un producto que promocionar. O bien, difundir
historias cortas relatadas por campeones olimpicos, actores de television,
futbolistas, empresarios, luchadores, etcétera. Es decir, los partidos politicos
utilizaron todos aquellos elementos de identidad que ya existian en la me-
moria del elector, pues los veian todos los dias y se les aparecian en todos
los horarios”.* ;

Dentro del gran arsenal de recursos de identidad persuasiva con que se
podia realizar el proceso de comunicacién politica moderna, pasmosamente
en un alto porcentaje, los partidos decidieron incorporar preferentemente
a actores televisivos del espectaculo para representar su imagen, y no a los
propios miembros de sus agrupaciones institucionales que realizaban la ges-

47 para profundizar sobre las caracteristicas del Modelo de Comunicacion Casino, revisar
de EstemNnou MADRID, Javier, “El origen ético moral de la crisis del modelo de la economia
basura”, en Revista Mediaciones Sociales, No. 5, Revista de Ciencias Sociales y Comu-
nicacién, Grupo de Investigacién Identidades Sociales y Comunicacion, Departamento de
Sociologia IV, Seccién de Comunicacion, Facultad de Ciencias de la Informacién, Universi-
dad Complutense de Madrid, Espafia, Segundo semestre del 2009, http://www.ucm.es/info/
mediars/MediacionesS2/Indice/indice/indice.html

*8 ToussaInT, Florance, “La politica como espectéculo”, Revista Proceso, No. 1703, Se-
manario de Informacién y Analisis, México, D. F., 21 de junio del 2009, p. 70.
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tién politica cotidiana; y los pocos actores politicos que figuraron en las pan-
tallas y diales lo hi *ieron adoptando las reglas draméticas de los animadores
de la television comercial. Asi, al incluir a trabajadores del espectaculo ya
fueran como propagandistas o ya fueran como candidatos, en tiltima instan-
cia, los partidos politicos comprobaron que lo que les interesaba era ganar
votos y elecciones a costa de lo que fuera. Para ello, hicieron a un lado a sus
militantes de muchos afios e incorporaron a personas famosas del mundo de
la farandula, del espectaculo y del deporte, sin importar que no estuvieran
capacitados para ejercer un cargo de eleccién popular, ni mucho menos para
elaborar leyes en el Congreso.*

De esta manera, los partidos no pretendieron convencer a los votantes con
la discusién de planteamientos ideolégicos de fondo que era lo que deman-
daba la severa crisis global de la nacién en todos sus ambitos de desarrollo,
sino que tinicamente utilizaron los abrumadores recursos virtuales para ligar
la imagen de sus instituciones politicas con el glamour de los iconos de
figuras publicas: El PRI, contrat6 a Lilia Aragén, Karla Marqueda, (profe-
sionales de Televisa Monterrey) y Omar Fierro y Mariana Ochoa (actores
de television).® El PAN con Carlos Hermosillo (ex futbolista), Fernando
Platas (campe6n clavadista internacional), el Mistico (luchador) e Iridia Sa-
lazar (campeona olimpica en tae kwan do)*' para promocionar su imagen.
El PVEM alquilé a Ratl Araiza y Maite Perroni (actores de Televisa).” El
PSD se relacioné con La Chiva (actriz de Televisa), Tere Vale (conductora
de television y radio) y Juan Antonio Méndez Parra (ex duefio de Rocktitlan

* Idem.

30«“De los reflectores a la politica”, Reforma, México, D. F., 1 de julio del 2009, www.
busquedas.gruporeforma.com

ST«Recurre el PAN a deportistas ” Reforma, México, D. F., 2 de mayo del 2009; “Sin es-
pots el PAN arranca su campafia”, La Jornada, México, D. F., 3 de mayo del 2009; “Embiste
Mistico contra indecisos ”, Reforma, México, D. F., 22 de mayo del 2009.

52 “Usar artistas en espots es un fraude para electores: Navarrete” Agencia de Noticias
Notimex, México, D. F., 3 de julio del 2009; “Revela Araiza: Televisa me invité a la campa-
fia”, Reforma, México, D. F., 27 de junio del 2009; “Critican que Televisa alquile sus actores
a partidos”, Reforma, México, D. F., 28 de junio del 2008, www.busquedas.gruporeforma.
com; “De los reflectores a la politica”, Reforma, México, D. F., 1 de julio del 2009, www.
busquedas.gruporeforma.com; “Abanderan con conviccién causas ecologistas ”, Reforma,
1 de julio del 2009, www.busquedas.gruporeforma.com “Lamenta Maite abstencionismo”,
Reforma, 10 de julio del 2009, www.busquedas.gruporeforma.com
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y bajista del grupo Kerigma).” El PRD se present6 con Ana Guevara (ven-
cedora olimpica en martén) y con la “Nifia Mariana” (protagonista infantil
de nueva creacion).** El PT fue caracterizado por Claudia Pichardo, mejor
conocida como La Bombén Grupera (cantante),*® etcétera.

En cuanto a la estrategia de los contenidos de los mensajes politicos en los
medios abiertos el PAN centr¢ la sustancia de sus mensajes ideoldgicos en
la lucha contra el narcotrafico, no obstante que era una lucha gubernamental
fracasada. El PRI bas6 sus propuestas en exaltar y recobrar su antigua expe-
riencia para gobernar el pais. El PRD fundamenté su tactica proselitista en
una publicidad personalista alrededor de Jesus Ortega, presidente del parti-
do, demandando una nueva credibilidad hueca para recolocar socialmente
al organismo politico. E1 PVEM, contrariamente a su plataforma de princi-
pios humanistas, paraddjicamente, centr6 su campaifia en la promocion de la
“Pena de Muerte” a secuestradores, otorgar vales para medicinas, facilitar
bonos para clases de inglés y computaciéon.’® La alianza Convergencia y el
Partido del Trabajo cimentaron narcisistamente su campafia de propuestas
en la figura mesianica de Lopez Obrador que expuso tesis vagas y minimas
sobre el rescate de la nacion,”’ etcétera.

Asi, desde el punto de vista de la construcciéon de la gobernabilidad, po-
demos decir que en la proporcién en que los partidos politicos necesitaron
acudir al uso de los recursos persuasivos del espectaculo, de la fardndula,
del vodevil y del star system para convencer a los votantes y obtener su
apoyo; en esa misma proporcién demostraron su fragilidad, vacio, quiebre y
fracaso que experimentan como 6rganos publicos de representacion popular
y de direccion nacional, pues dependieron del glamour y del maquillaje pu-
blicitario para alcanzar con éxito sus objetivos, y no de la fuerza de sus ideas
y propuestas de gobierno para cautivar e inducir a los electores.

= “Apuntalan spots guerra electoral ”, Excelsior, México, D. F., 2 mayo del 2009; “De
los reflectores a la politica”, Reforma, México, D. F., 1 de julio del 2009, www.busquedas.
gruporeforma.com.

> Toussar, Florance, “La politica como espectaculo”, Revista Proceso, No. 1703, Se-
manario de Informacién y Analisis, México, D. F., 21 de junio del 2009, p. 70; “Sigue la nifia
Mariana en los spots del PRD”, Milenio Diario, 31 de mayo del 2009.

35 “De los reflectores a la politica”, Reforma, México, D. F., 1 de julio del 2009, www.
busquedas.gruporeforma.com

38«Reciclan propuestas en el Partido Verde”, Reforma, México, D. F., 8 de junio del 2009.

3" ToussaInr, Florance, “La politica como espectéaculo”, Revista Proceso, No. 1703, Se-
manario de Informacién y Analisis, México, D. F., 21 de junio del 2009, p. 70.
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Vinculando esta realidad con experiencias del pasado, se observé que,
en esencia, los partidos politicos apelaron a la misma estrategia ideologica
de convocatoria mediatica que utilizé el sistema de la television privada en
México para posicionar a los Juegos Olimpicos de Atenas, Grecia, en el afio
2004, donde para capturar la atencion de los espectadores no recurrieron a
la simple emocién y desafios que se derivaron del espiritu olimpico de cada
competencia deportiva en sus multiples versiones; sino que también apos-
taron al glamour de artistas, comicos, conductores, comediantes, etcétera
para capturar el raiting. Particularmente el duopolio televisivo se apoy6 en
la formula deporte-espectaculo que substituyé la presencia de los verdade-
ros deportistas e introdujo la representacion de histriones de los medios que
emplearon los recursos de la vulgaridad, la frivolidad, el chiste, la anécdota,
la falta de respeto y el exceso de comercializacién para que Televisa obtu-
viera 18 millones de ddlares y Television Azteca 23 millones de ddlares de
ganancias por sus transmisiones olimpicas.*®

Asi, por ejemplo, el poder mediatico acudié a la popularidad de los co-
mediantes como Brozo (Victor Tryjillo), Eugenio Derbez y “El Hooligan”
(Andrés Bustamente); a la fama de los artistas Angélica Vale, Omar Chapa-
rro, “La Tesorito” y “El Compayito”, de los deportistas como Julio César
Chavez, marionetas como “Los Peluches”, etcétera, que abusaron de expre-
siones corrientes como “nacos”, “bebas”, “perejilas”, “tachaditos”, “compa-
yitos”, albures, etcétera, para promocionar los Juegos Olimpicos, € incluso
llegaron al extremo de provocar conflictos diplométicos con el pais sede por
el uso de esta corriente estrategia informativa que ridiculizé a la milenaria
cultura griega para intentar ganar mas raiting.*

58 “Grotesco espectaculo de televisoras”, Periddico Zocalo, No. 55, Afio V, México, D. F.,

septiembre del 2004, p. 3; y Meléndez Preciado, Jorge, “Atenas otro fracaso de Fox™, Peric-
dico Zécalo, No. 55, Afio V, México, D. F., septiembre del 2004, p. 6.

% La ofensa a la cultura griega fue constante a lo largo de la transmision televisiva y las
dos principales televisoras mexicanas mantuvieron una permanente pugna por el favor del
publico, presentando hasta el final manifestaciones de vulgaridad y falta de respeto por parte
de una de ellas. Asi, por ejemplo, al concluir los Juegos Olimpicos alcanz6 tal grado la burla
que “la empresa Televisa en su ultima edicién del resumen olimpico, algunos de sus comen-
taristas fueron elevados al nivel de personajes de la mitologia griega cuando se les compard,
por ejemplo, con Odiseo (Manuel Lapuente), Agamenén (Javier Alarcén) y Aquiles (Brozo),
entre otros, para enfatizar que ganaron a sus enemigos una especie de “Guerra de Troya.
Después, en el colmo de la estulticia, el comico Eugenio Derbez y el actor Omar Chaparro
reunieron en torno suyo al personal que estaba en el estudio de Atenas y les pidieron que se
tomaran de las manos para elevar una serie de “plegarias”, donde expresaron lo siguiente:
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Con ello, los partidos demostraron que la politica fue concebida como
una mercancia informativa mas, que habia que venderse urgentemente para
conquistar adeptos, y no como un proceso de sensibilizacién y reflexion
para lograr la vinculacién cercana de la clase politica con la poblacién para
atender sus requerimientos fundamentales de sobreviviencia.

En suma, lo que se presencio con la instrumentacién de dicho modelo de
comunicacion politica fue el burdo blindaje virtual de los partidos politicos
para intentar resolver mediante la mercadotecnia comunicativa de los ca-
nales electronicos de difusion masiva y otras infraestructuras informativas,
la profundada crisis de legitimidad y representatividad que experimentaron
estos ante los ciudadanos, y no mediante un serio y responsable trabajo de
acercamiento con la ciudadania para atender sus necesidades fundamentales
de sobrevivencia.®® En plena fase de modernidad y en el total vértice de la
mayor crisis de desarrollo que se ha experimentado en los ultimos 50 afios
en México, se constatd, una vez mds, la severa distancia y ruptura existente
entre politica y realidad elemental de los habitantes de la nacion, lo cual
nuevamente, a largo plazo, intensificara la crisis de la politica en México.

G) La politica como mercancia

Con la aplicacién del nuevo modelo de comunicacion electoral, el éxito
propagandistico de los partidos politicos en México dependi6 de las reglas
mercadolégicas de la produccién comunicativa de las industrias culturales.
En este sentido, el publico eligi6 a los politicos ya no por la fuerza del conte-
nido ideolégico de su pensamiento o por las propuestas de solucién ante los
grandes conflictos de la agenda nacional, sino por su capacidad de actuacion
teatral o su don de simpatia ante las cdmaras y micréfonos. La presencia

“Sefior, gracias por este viaje a Atenas, porque las viejas estan bien buenas”. “Santo nifio San
Vicente, a ver si ya se calla el chaparrito de enfrente”. “Virgen del Perpetuo Socorro, que
Tofio (de Valdez) ya no sea tan pedorro”, fueron algunas de las frases utilizadas por el par
de finisimos cémicos. Finalmente, el numerito terminé cuando Derbez y Chaparro, vestidos
como mujer, fueron desnudados y, en el caso del primero, despojado frente a las camaras del
sostén relleno de pelotas que llevaba”. BECERRIL, Victor, “Tv privada gana oro en frivolidad ”,
Periédico Zécalo, No. 55, Afio V, México, D. F., septiembre del 2004, pp. 4-5.

6 Para analizar el preambulo de la actual crisis politica en México, revisar de REVUEL-
TAs, Andrea, “Antecedentes histéricos de la crisis politica actual ”, en El Estado mexicano.
Historia, estructura y actualidad de una forma politica en transformacion, Gerardo Avalos
Tenorio (Coordinador), Coleccién Teoria y Anélisis, Division de Ciencias Sociales y Huma-
nidades, UAM Xochimilco, México, D. F., marzo del 2009, pp. 219-233.
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de los politicos se vendié como una mercancia mas y no como la eleccion de
lideres que encabezaran movimientos sociales renovadores que ofrecieran
un nuevo futuro comunitario. Las propuestas se seleccionaron no por su
riqueza para construir lo nacional, sino por su funcionalidad para ofrecerse
como un capitulo mas del reacomodo de la partidocracia o de la telenovela
de la reorganizacion del poder. La vinculacidn con la ciudadana se convirti6
en un problema de conquista del raiting y no en una dindmica de participa-
cién social. La estructura del éxito de los proyectos politicos se baso en el
empleo de los recursos del chiste, lo ocurrente, lo emocional, el humor, lo
chic, lo light, los slogans, el show, es decir, en las reglas del triunfo de los
payasos del circo o de la carpa y no en su capacidad de ofrecimientos de
proyectos de justicia, de acceso al crecimiento y el rescate del proyecto
de vida. La conviccion ideoldgica ya no surgié de la discusion responsable
de las plataformas de pensamiento de los candidatos, sino de la habilidad de
persuasion de la propaganda, la repeticion de los mensajes y la escenografia
moderna impactante de sus formas.*'

En una idea, con la instrumentacion del nuevo modelo de comunicacion
electoral la politica se trivializo, dejo de ser politica y se convirtié en un
espectaculo masivo mas cuyas reglas las marcaron las exigencias y las diné-
micas de la produccion medidtica, especialmente televisiva y radiofénica; y
no las normas del didlogo entre partidos y sociedad para atender las enormes
urgencias de sobrevivencia cotidiana.

La estrechez estadista de los partidos politicos llegé a tal grado de miopia
y debilidad que en dichas elecciones no unicamente demostraron raquitis-
mo ideoldgico en su comunicacion hacia la poblacion; sino que, cada vez
mas, comprobaron la naturaleza artificial en su proceso de aproximacion a
la ciudadania.

En este sentido, para relacionarse con los votantes los candidatos en con-
tienda decidieron emplear la imagen virtual mas elaborada con los ultimos

o Siguiendo éstas reglas del éxito mediético, antes de la Reforma Electoral en las etapas
electorales los partidos politicos invertian en las industrias culturales cifras astronémicas
para financiar sus diversas campafias, al grado que en estas fases dichas instituciones se
convertian en la principal fuente de financiamiento de los medios comerciales. Por ejemplo,
para la eleccién de “la presidencia de la Repuiblica del afio 2000, el Instituto Federal Electoral
acepto que, en un plazo de 162 dias, los 7 candidatos contendientes gastaran en conjunto mas
de 3,500 millones de pesos para el financiamiento de sus campaiias en los medios”. “Tope
maximo de 491.8 mdp. para gastos de la campaiia presidencial”, E! Financiero, México, D.F.,
1 de diciembre de 1999, p. 1.

EL NUEVO MODELO DE COMUNICACION POLITICA... 189

sistemas de perfeccionamiento técnico visual y no a través de un acerca-
miento sencillo, natural, franco, decidido y directo con los habitantes de su
sector representado para conocer sus penurias y proponer opciones de so-

Jucién. Asi, surgié una propaganda cosmética que se caracterizo porque los

candidatos de todos los partidos que compitieron recurrieron a difundir sus
iméagenes maquilladas o retocadas digitalmente con photoshop para verse
mas jovenes, agiles, sanos, guapos, con mejor dentadura, sonrisa perma-

" nente, menor edad, peso balanceado, iluminacién mds favorable, lentes mo-
" dernos, mejores angulos de look, etcétera, y se expusieron intensivamente

ante los votantes como nuevos individuos-mercancias modernas mas confia-

".‘ bles recién salidos de la industria del marketing politico. Posteriormente, su

imagen perfeccionada se difundi6 través de pendones, gallardetes, mantas,

. promocionales, calcomanias, anuncios espectaculares, mensajes televi-

sivos, spots radiofénicos, imagenes televisivas, participaciones en Internet,

. etcétera.s?

Es decir, el modelo de comunicacién politica que se derivé de la Reforma
Electoral del 2007, demostré que se impusieron las reglas del cédigo de co-

. municacion de la publitelevision sobre las reglas de la politica humana que

demanda la sociedad. De esta manera, la forma del mensaje subordiné el
fondo del mismo, y se produjo una version acentuadamente artificial, deco-

" rativa o cosmética de la politica, que correspondié mas a un montaje esceno-

grafico de un espectaculo masivo de amplisimas dimensiones coyunturales
y no al quehacer esencial del trabajo de la accién politica, que significa la
discusién y resolucién de los problemas de la polis.

Por ello, parad6jicamente, pese a la inmensa cantidad de spots que trans-
mitieron los partidos politicos, la ciudadania no quedé mejor concientizada
sobre cuales eran los grandes desafios nacionales y las posibles vias de so-
lucién que ofrecia cada partido.

H) El apogeo del prototipo de la telepolitica

Con los cambios comunicativos que introdujo la Reforma Electoral se con-
sagré juridicamente el triunfo de la telepolitica sobre la accion verdadera
de la politica directa de los partidos con los electores para conquistar su
voluntad electoral. Esto significd, que la escuela que siguieron todos los par-

62 «“Sufren candidatos metamorfosis electoral ”, Reforma, México, D. F., 18 de mayo del
2009.



190 JAVIER ESTEINOU MADRID

tidos politicos nacionales para vincularse con sus representados en etapas
electorales fue el modelo de la telepolitica caracterizada como el fendmeno
mediatico que buscé establecer el contacto de los partidos con los grandes
auditorios e intentar propiciar el cambio social, mediante estrategias espec-
taculares de marketing politico; y no a través de la verdadera ejecucién de la
politica concreta que es la discusién de los grandes problemas nacionales y
la bisqueda respectiva de soluciones para los mismos.®

Asi, en la etapa moderna de construccion de la democracia mexicana la
telepolitica rein6 como la forma de comunicacion electoral por excelencia,
y con ello, la teatralidad, el espectaculo, la dramatizacion, el lenguaje publi-
citario y la mercadologia fueron los mecanismos persuasivos que emplearon
las organizaciones politicas para acercarse a los ciudadanos y conquistar la
voluntad de los electores; y no la reflexion publica sobre los grandes desa-
fios pendientes de la agenda de crecimiento nacional entre los diversos can-
didatos en contienda para formar una conciencia colectiva al respecto. En
este sentido, con la implementacién de la telepolitica la verdadera politica
no avanzd, pues lo que surgi6 no fue la esencia de ésta que es la discusion
de los conflictos de la polis y la busqueda de soluciones adecuadas para
los mismos, sino el show politico a través del uso de efectos, impactos, es-
pectaculos, saturacion informativa, redundancia de slogans, escenificacion
propagandistica, etcétera con lo cudl, a largo plazo, se agudiz6 la crisis de
la politica en el pais.

I) El reinado de la spotcracia

La nueva esencia de la telepolitica en esta dindmica electoral repitié el mo-

delo informativo de la Republica del spot que se adoptd en las elecciones del.

2000, 2003 y 2006 en el pais y que se distinguié por basarse en la difusion
superficial, acotada y saturante de cientos de millones de spots propagan-
disticos de 30 segundos o mas cada uno para difundir mensajes espectacu-
lares y obtener impactos politicos favorables en los auditorios, sin revisar

63 Para profundizar c6mo son utilizadas las herramientas del marketing politico en las es-
trategias electorales, consultar de Kuscuick MuriLLo, “Marketin y comunicacién politica”,
en Revista E/ Cotidiano, No. 155. Afio 24, Revista de la Realidad Mexicana Actual, “Medios
masivos de comunicaci6n y reforma electoral”, UAM Azcapotzalco, México, D. F., mayo-
junio del 2009, pp. 31-41.
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a for’ldo los grandes retos nacionales que se debian analizar y resolver.” A
través del empleo de estos recursos promocionales se diluyé la dens.idad
df:l debate politico y no se discutieron concepciones, principios, contradic-
ciones, argumentos, complejidades, plataformas ideoldgicas, etcétera de los
candild.atos o partidos en contienda; sino que sdlo se transmitieron impactos
pub11c1tarios- efectistas muy breves que difundieron reiteradamente imége-
nes, personaj es, actores, lemas, logotipos, slogans, jingles musicales, etcéte-
ra antes que diagnésticos e ideas para intentar resolver los grandes conflictos
que hunden a la nacién.%

Asi, la explicacién y el analisis ideoldgico estuvo comprimido o de plano
ausente. Volvieron los “naranja, naranja” del Partido Convergencia o “el
pehgro- para México” del Partido Accién Nacional, etcétera y los electo-
Ies tuvieron que conformarse con mirar como en un desfile de espectaculos
la forma escandalosa en que se dilapidaron los recursos del erario publico
en p_lena etapa de recesion econémica y la modalidad cémo la democracia
mexicana se degrado crecientemente al convertirse en una mercancia publi-
C1tar.1a mads que se posicioné dentro de los ciclos temporales del consumo
masivo, a través de las pantallas o en los diales de los medios.

I\./Iedla}nte gllo, una vez mas, los partidos politicos demostraron su enorme
desp’lteres ¢ irresponsabilidad al no construir un proceso de fluida comuni-
cacion con los habitantes de sus distritos para discutir el presente y futuro
del proyecto dfe nacion en plena severa debacle econdmica, sino encubrieron
Su descomposicion, fracaso y menosprecio por la ciudadania con el afeite

ge la Xlrtualidad electronica que instrument6 la mercadotecnia “politica mo-
erna”.

64 ., e
Campafias de spotizacién: José Woldenberg ", Milenio Diario, Seccién nacional,

~ Meéxico, D. F., 1 de junio del 2009, www.milenio.com; “Académicos deploran spotcracia”,

se%(s:lg:r :acc(;zx;:i rEly;c;I]sr:iré ji :::) il;:li](;ldel 2009, http://www:exo.n’line.com.m'x‘ .
€0 consultar de UnzueTa G que p,rovoca“la spotizacion de la politica en Méxi-
B tivos oo | A R:;‘\NADOS,’ Héctor Angel, “El lenguaje de las emociones en los
v C e' a comunlcaf:lén politica contemporénea”, en Revista Veredas, Afio 10, X
ersario, Numero Especial, “Pensar lo social desde el doctorado en ciencias sociales”,
artamento de Relaciones Sociales, Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades, UAM

_ O&hnmnlco, México, D. F., primer semestre del 2009, pp. 99-113.

lu:;OUSSAXNT,. l?lorance,. “Medios y prerrogativas electorales ”, Revista Proceso, No. 1671,
na Television, Revista de Informacién y Anélisis, México, D. F., 9 de noviembre del

k. 2 . 6 . e i
vci;.‘:s’ pp- 69’-’70, Confusién sobre publicidad de campafias en entidades donde habra comi-
E en 2009”, La Jornada, México, D. F., 5 de diciembre del 2009.
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J) La rigidez propagandistica

La estructura comunicativa que disefié la Reforma Electoral, especialmente
los mecanismos sobrerreguladores, ocasionaron que “los partidos no pudie-
ran responder con oportunidad a las exigencias del dinamismo propio de
una campafia. Asi, la censura que implica la prohibicién de campafias que
“denigren” las instituciones y las lagunas en la ley se convirtieron en un
incentivo para tres conductas recurrentes. Primero, arriesgarse a contravenir
las normas que ellos mismos aprobaron bajo el principio de que es posible
que no me pesquen, si me pescan puedo litigar el caso y evitar la sancion,
si me sancionan sigue siendo rentable mi accion porque palo dado ni Dios
lo quita. Segundo, judicializar toda disputa. Y tercero, buscar COmMpromisos

con las televisoras para gozar de una mayor exposicion mediatica”.®’

K) La carencia de debate sobre la agenda nacional

Debido a los intereses viciados de la partidocracia que lo que fundamen-
talmente buscé durante la fase de comicios del 2009 fue el reforzamiento
y la legitimacion de la actual clase politica en el poder y no su profunda
autocritica y renovacion representativa; dentro de este nuevo marco elec-
toral fue imposible que prosperara la verdadera sustancia de la politica que
es el analisis y la discusién de los conflictos de desarrollo y la busqueda de
opciones de solucién. Esto debido a que las campaiias propagandisticas sélo
se pueden gestar maduramente si se incorpora la reflexion, la polémica, el
debate, el enfrentamiento y la oposicién de los diversos planteamientos de
los multiples adversarios entre si, ya que la politica en si misma implica la
polémica, la disputa y la confrontaciéon entre las mejores propuestas qué
sostienen los distintos sectores en contienda.®®

Sin embargo, siguiendo las directrices de la escuela de la telepolitica y sus
derivados espectaculares, a los partidos inicamente les motivé la abusiva
difusién de su imagen virtual, a través de millones de spots, para legitin?arse
como fracciones en el poder y no para discutir a fondo el replanteamiento

67 Casar, Maria Amparo, “Anatomia de una reforma electoral ”, Revista Nexos, No. 380,
“Ciudades tomadas”, México, D. F., agosto del 2009, p. 70.

68 para examinar la relacion existente entre medios de informacién y cultura politica, re-
visar de SALMERON ACEVEDO, Jestis, “Los Medios de Comunicacién y la Cultura Politica”, en
Voces del Periodista, No. 94, Afio VIII, Club de Periodistas de México A.C, México, D. F,, 1
al 15 de septiembre del 2004, pp. 28-29.
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- del proyecto de naci6én que se debia reconstruir y la nueva funcién organi-
- ca que deben desempefiar los partidos ante la crisis estructural del México
- convulsionado a comienzos del siglo xx1. Asi, no obstante haber poseido la
~ mayor cantidad de recursos comunicativos de toda la historia de las campa-
~ fias politicas en la Republica, los partidos politicos no fomentaron la cons-
~ truccion de mas ciudadania, no elevaron el nivel critico de la poblacién, no
ncientizaron mas sobre el conjunto de garantias constitucionales que les
- corresponden a los ciudadanos, no discutieron los grandes conflictos de la
~agenda nacional, no profundizaron sobre los desafios del sistema politico
" mexicano, no buscaron la participacion ciudadana en la discusion del pro-
recto de pais, no llamaron a la reconstruccion de la nacién, no efectuaron
a autocritica de si mismos, en suma, no crearon una nueva cultura politica
en la Republica, sino sélo reprodujeron unilateralmente la decadente men-
talidad politica pervertida del pasado, pero ahora maquillada con los nuevos
trucos persuasivos de la mercadotecnia electoral “moderna”.

" De esta manera, no obstante que el IFE exhort6 a todos los partidos para
e realizaran una verdadera exposicion y comparacion polémica de sus
taformas partidistas,*® asombrosamente, todos los partidos despreciaron
ha invitacion oficial y la ausencia de discusion politica fue tal que a lo
go de todo el proceso electoral de precampafias y campafias sélo existie-
dos limitados debates: Por una parte, una simple platica audiovisual fue-
de los tiempos oficiales del Estado sin llegar a convertirse en debate entre
PAN, PRIy PRD, de hora y media, por el Canal 2, coordinado por Joaquin
pez Dériga, funcionario de la empresa Televisa, en el cual no se aborda-
con hondura las propuestas esenciales de cada organizacién politica.”
r otra parte, otra limitada discusion que se gesté entre los institutos poli-

C0s minoritarios como el Partido Verde Ecologista de México, Partido del

bajo, Convergencia, Nueva Alianza y Partido Social Democrata, y que

transmitido a través de Internet en version restringida por la pagina web

Instituto Electoral del Distrito Federal, en el cual tampoco se encararon

‘atondo los grandes problemas de la nacién en dicha coyuntura de cambio.”

% “IFE dice si al debate, pero entre todos los partidos ”, Milenio Diario, Seccién politica,
: %()ico, D. F,, 4 de junio del 2009.

" “Debate se redujo a una platica televisiva”, Excelsior, Seccién nacional, México, D.F.
25 _(Iie junio del 2009, http://www.exonline.com.mx.

" “Criticas acaparan debate de partidos: Aceptaron invitacion del IEDF sélo grupos poli-
ticos de minoria”, E/ Universal, México, D. F., 1 de julio del 2009.
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En este sentido, los partidos politicos elaboraron campaiias mediocres,
artificiales o falsas, con topicos muy epidérmicos, cuando lo que se requeria
era la discusion frcntal, abierta, cruda, de fondo y muy propositiva sobre los
grandes conflictos nacionales que atoraban el avance del pais.

L) El estatus de consumidores pasivos y no de ciudadanos

El modelo de informacién masiva que aplicaron los partidos politicos con
los postulados de la nueva Reforma Electoral demostr6 que el prototipo de
concepto comunicativo que heredaron y contintian manejando dichas insti-
tuciones de representacion popular para vincularse con la sociedad mexica-
na es el esquema de la mercadotecnia propagandistica norteamericana, que
coloca el centro de su accion en el uso del modelo de la “Aguja Hipodérmi-
ca”. Dicho prototipo se caracteriza por exponer que lo que los partidos de-
ben hacer comunicativamente en los periodos electorales para ganar votos,
es simplemente saturar de spots politicos a la poblacién, y no buscar otras
vias de acercamiento o convencimiento como son el contacto directo con
los sectores sociales, la apertura a la polémica, la difusion plural de ideas, la
presentacion de plataformas ideoldgicas, la produccion de auténticas “grati-
ficaciones civiles”, el fomento de la critica como base de la politica, etcétera
sino que simplemente se centra en arrojar inmensos volumenes de spots
saturantes que copan la percepcion de los ciudadanos.

Asi, la estrategia comunicativa que instrumentaron los partidos politicos
en las elecciones intermedias del 2009 fue tan primitiva y pedestre que apos-
taron plenamente a seguir la corriente barbara del funcionalismo comuni-
cativo que sostiene que el medio y la forma son el mensaje; y prescindie-
ron sustantivamente de lo fundamental en sus campaiias que es propiciar la
construccion de contenido con accion reflexiva profunda y el impulso a
la dindmica de comunicacion participativa con los auditorios. Asombrosa-
mente, la publicidad mercantil que también utiliza las mismas herramientas
del funcionalismo comunicativo, desplegé mas y mejor capacidad informa-
tiva sobre los productos y servicios que intenta vender, que lo que la practi-
ca comunicativa de los partidos politicos lograron posicionar a sus propias
instituciones y candidatos en contienda.

De esta manera, el trato comunicativo que los partidos le dieron a la po-
blacién en el periodo electoral de julio del 2009, no fue el de ciudadanos,
que son los individuos reconocidos por el Estado moderno como sujetos qué
tienen derecho a recibir la mas amplia informacion sobre la situacion de su
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realidad para intervenir libre, plural y racionalmente sobre los destinos de la
“cosa publica”; sino fue el trato del Estado antimoderno que les restringié el
margen de recepcion de informacion y la riqueza de la misma, para tratarlos
como escuetas masas pasivas consumidoras de abrumantes mensajes politi-
cos con el fin de atrapar favorablemente su voto.

M) La propaganda paralela del Poder Ejecutivo

Con la instrumentacién de los mecanismos de publicidad paralela por parte
del Poder Ejecutivo Nacional se burld la iniciativa de Regulacion del Gasto
de Publicidad Gubernamental aprobada por el Congreso de la Unién, via la
Reforma Electoral, que impedia la difusién de los éxitos del gobierno en
turno como propaganda politica en las etapas electorales. Asi, el gobierno en
turno y las industrias electronicas colectivas emplearon los recursos extras
de su programacion para difundir ampliamente lo logros gubernamentales
del momento, y con ello, apoyar mafiosa, abierta o subrepticiamente los
exitos de la gestion del Partido Accion Nacional con el fin de apoyar la
promocion de su contendiente electoral favorito, que posteriormente paga-
ria politicamente a los monopolios de la informacién dicho favor o apoyo
mediatico otorgado.

N) La intervencién de los poderes medidticos

Aunque con menor intensidad el poder de los grandes concesionarios de los
medios electronicos volvid a posicionarse en el espacio piblico mediatico
como una fuerza central muy poderosa para influir o hasta definir informal-
mente los procesos electorales nacionales al contar con una amplia franja de
Su programacién que utilizé6 como instrumento persuasivo para influir sobre
el electorado y darle la ventaja o la desventaja a los candidatos que decidi6
a;)oyar o desprestigiar. Asi, los medios electrénicos, como fuertes poderes
facticos, nuevamente desempefiaron su funcién tradicional de coercién que
han conquistado histéricamente sobre el Estado y la sociedad al transfor-
marse en los grandes electores nacionales que tuvieron un peso muy signifi-
Cativo sobre los resultados de los comicios del 2009.

Aunque no con la fuerza brutal que habian conquistado en el pasado el po-
der mediatico volvio a tener recursos ideoldgicos de intervencién en dicho
Proceso electoral para presionar eficazmente a la clase politica y al gobierno
en las fases electorales, pues aunque el IFE distribuyé “equitativamente”
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los espacios y las formas de participacion de los partidos en los tiempos de
difusién de Estado en radio y television, los grandes consorcios electrénicos
contaron con el recurso extra muy significativo de su programacion infor-
mal alternativa para desequilibrar la relativa proporcionalidad racional que
aport6 la Reforma Electoral y asi apoyar desapercibidamente al candidato o
partido que mas beneficios econémicos y politicos pactaron con ellos para
el futuro.

Una vez mas, con caracteristicas informales, los consorcios mediaticos
lucharon por convertir los procesos electorales en grandisimos negocios que
les aportaran fuertes ganancias que no estuvieran acotadas por la normati-
vidad de la moderna Reforma Electoral. Dicho panorama se acentué mas,
debido a que las grandes televisoras y radiodifusoras mexicanas quedaron
muy presionadas econémicamente, por una parte, ocasionado por el fracaso
financiero que les significo la participacion en las Olimpiadas Mundiales del
2008 en Beijing, donde no obtuvieron los dividendos proyectados en rela-
cion a los presupuestos que invirtieron; y por otra parte, debido a la severa
crisis financiera mundial generada por la quiebra de las hipotecas subprime
que desencadend el desquiciamiento de todos los sistemas econémicos in-
ternacionales y desencadend la severa recesion mundial, devaluando fuerte-
mente las acciones de las empresas de comunicacion mexicanas e impidien-
do, con ello que muchas otras ramas econémicas invirtieran en publicidad
televisiva ocasionando grandes pérdidas para las empresas audiovisuales.

Hay que recordar que solamente el gasto que se realiz6 en las precampa-
fias electorales del 2009 por parte de los partidos politicos ascendi6 a mas
de $ 1,030 millones de pesos, y unicamente represent6 el 25% del total de
recursos que se ejercieron en el 2009.”2 Suma que fue una porcioén de apoyos
sumamente apetitosa para ser canalizada por la radio y la televisién para
hacer “negocios laterales” con los candidatos o partidos politicos, y asi su-
fragar sus déficit financieros.

Debido a la descomposicion de la politica que se dio a lo largo de varias déca-
das en grandes sectores civiles, el sector conservador, las principales empresas
oligopélicas y los monopolios de la informacién masiva retomaron el creciente
malestar ciudadano acumulado durante muchos afios contra la clase politica y
crearon de forma amplificada el malestar mediético para castigar y presionar
a la partidocracia que les impuso la Reforma Electoral contra el “dinero su-

2 «prevé el IFE gasto de $ 1,030 millones en precampatfias ’, La Jornada, México, D. F.,
26 de noviembre del 2008, p. 3.
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cio”, impidiéndoles hacer mas negocios con las elecciones. Para ello, sesga-
damente se apropiaron de las banderas transformadoras de la sociedad civil
y propiciaron una gran campafia manipuladora a favor del “voto en blanco”
0 “voto neutro” para hacer fracasar a la Reforma Electoral y contar con su-
ficientes argumentos obvios para poder exigir después del proceso electoral
de las elecciones intermedias del 2009 otra Reforma Electoral que les fuera
funcional a sus grandes intereses mediaticos privilegiados.

Dicha campafia fue tan exitosa que logré provocar que el voto nulo suma-
ra 1,839,971 votos, equivalentes al 5.39 % de la votacién total nacional.”

Frente a esa iniciativa ;Cémo creer que los monopolios de la difusién,
especialmente el duopolio de la television ahora si en las elecciones inter-
medias del 2009 se preocuparon responsablemente por el avance de la de-
mocracia en el pais, cuando durante todas las décadas anteriores practicaron
la antidemocracia comunicativa e impidieron que se abrieran en estos otros
espacios para la expresion ciudadana auténoma?

N) El revertimiento comunicativo del exceso propagandistico

Con la nueva Reforma todos los partidos politicos tuvieron en las fases elec-
torales un enorme porcentaje de tiempo propagandistico para participar en
el espacio publico mediatico, a través del aprovechamiento de los tiempos
oficiales para difundir sus propuestas y estrategias partidistas. Sin embargo,
contrariamente al resultado persuasivo que se esperaba alcanzar, el exceso

- publicitario provoc6 un efecto bumerang para los partidos politicos, pues

el abuso de informacién partidista insertada dentro de la programacién de
entretenimiento de los medios de difusion en lugar de atraer y seducir a los
Votantes, debilit6 el interés de los mismos por atiborrar la atencién de los espec-
tadores con una lluvia incesante de miltiples mensajes partidarios.

Esta tendencia lleg6 al extremo de ocasionar que la poblacién neutralizara
0 aborreciera la informacién electoral y la férmula politica correspondiente
que propag6 la clase gobernante. Con ello, la politica se convirtié en un
estorbo para la interpretacién de la vida cotidiana y aumenté la perdida de
credibilidad en la misma y en el rol social que debia desempeiiar ésta en la
resolucion de los principales desafios nacionales. Mientras tanto, los gran-

7? “Resultados Electorales 2009 de Diputados a Nivel Nacional ”, Programa de Resultados
Preliminares (PREP), Departamento de Informatica, Instituto Federal Electoral, México, D. F.,

- 6.de julio del 2009, www.ife.org.com.mx
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des medios comerciales de difusién masiva compitieron con la propaganda
electoral a través de la presentacién de mas espectaculos, deportes y series
frivolas que capturaron la simpatia y atenci6n de los votantes.

De esta forma, ante dicho embotamiento tematico politico los publicos
se hartaron o irritaron al perder el entretenimiento radiotelevisivo y optaron
por cambiar el canal practicando el zapping, los publicos pudientes eco-
némicamente se refugiaron en la television de paga (Sky o cablevision), y
el sector menos privilegiado que no pudo cubrir precios especiales vio la
television por Internet, se dieron protestas de los tele auditorios por la satu-
racién propagandistica de la programacion de diversion, o finalmente, en su
defecto apagaron la television o la radio.

Con ello, se agudizé mas el problema de representacion social de los par-
tidos y se agravo la crisis de legitimidad, de por si, ya muy acentuada de la
capacidad de eficacia de la clase politica en México para crear condiciones
de gobernabilidad a principios del siglo xx1. Al final de la gestion electoral
los consorcios monopoélicos de la comunicacion colectiva fueron los verda-

deros ganadores de los procesos electorales.
0) El boicot a las nuevas normatividades comunicativas

Al no aprobarse en el Congreso de la Union la nueva Ley de Radio y Te-
levisién la Reforma Electoral quedé vulnerada significativamente, pues la
normatividad del COFIPE especificé que en términos electorales se haria lo
que estipulara la ley en la materia, y al no modificarse esta, permanecié un
marco juridico nacional anacrénico con grandes vacios legales que genera-
ron conflictos normativos al intentar aplicar con rigor la nueva normatividad

electoral.
P) El debilitamiento de los érganos publicos de Rectoria Electoral

A diferencia de etapas electorales anteriores donde existi6 un Instituto Fede-
ral Electoral s6lido, enérgico e independiente, ahora en materia de rectoriay
soberania electoral se observé la presencia de un IFE débil, inseguro, teme-
roso de la fuerza de los poderes facticos, contradictorio, y claudicador de su
esencia ciudadana auténoma para vigilar incondicionalmente la defensa de
los intereses de los habitantes. En diversos momentos estratégicos funciono
mas como un apéndice funcional de los grandes apetitos expansivos de 10s
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monopolios de la comunicacion electrénica, que como un juez auténomo
imparcial para crear condiciones de gobernabilidad constitucional justas.

Asi, por ejemplo, por una parte, ante la presencia intensiva de los candi-
datos en los espacios de los medios de difusiéon masivos, particularmente los
electronicos, disfrazada como “informacién electoral oportuna” y no como
verdadera propaganda electoral paralela violatoria del espiritu esencial la
Reforma Electoral; la elasticidad y tolerancia de los criterios rectores del
IFE fueron tales que el consejero presidente del mismo, Leonardo Valdés,
calificod como “muy natural que aumentaran las apariciones de aspirantes a
puestos de representacion popular en los espacios de radio y television, pues
se traté de un esfuerzo que hicieron los medios para acercarle informacion a
los ciudadanos en la etapa final de la campafia. Mientras no se comprobara
una relacion comercial en la difusion de la imagen de los candidatos el arbi-
tro electoral no puede imponer sanciones”.’

Por otra parte, debido a la grave violacién con plena conciencia y reinci-
dencia de la empresa Television Azteca para omitir durante el 2009 la trans-
mision de 5,734 spots promocionales partidistas en los tiempos de campaiias
politicas por los sistemas de paga Sky, Cablevision y abierto, atentando fla-
grantemente contra el principio constitucional de equidad electoral; inicial-
mente el IFE le aplicé una multa de $ 62,844,640 pesos, que por la alevo-
sia del hecho cometido significo la pena econdmica mas alta que el Estado
mexicano impusiera a una televisora en toda la historia de la radiodifusién
nacional’. Sin embargo, paraddjicamente después de tal decision, debido a
las amplias presiones politicas que ejercié el monopolio televisivo sobre el
IFE, sus consejeros ciudadanos decidieron por mayoria reducir dicha pena a
la tercera parte y solo pagar $ 21,920,000.7

Mediante ello, el IFE introdujo legitimamente el delicadisimo anteceden-
te de anarquismo politico que conlleva, entre otras, las siguientes 5 conse-
cuencias muy alarmantes para los futuros procesos electorales en el pais: En
primer término, signific6 que serd mas barato violar la ley que cumplirla,
esto es, es un buen negocio transgredir la ley. En segundo término, las em-

" «Avala IFE presencia creciente de candidatos en radio y televisién ”, La Jornada, Méxi-
C0,7D. F., 25 de junio del 2009, www.jornada.unam.mx.
3 “Multa el IFE a Tv Azteca porque no transmitié 5 mil 734 promocionales. Deberé pagar
g:')égsde $ 62 millones de pesos ”, La Jornada, Seccién Politica, México, D. F., 28 de julio del
,p- 8.
76 “Queda en $ 22 millones multa a Tv Azteca por omitir spots”, La Jornada, Seccién
Politica, México, D. F., 29 de julio del 2008, p. 5.
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presas de comunicacién podran continuar violando la ley al apropiarse o pri-
vatizar el espacio publico que son los tiempos de Estado para no dedicarlos
a transmitir la propaganda politica como lo sefiala el COFIPE, sino comer-
cializarlos con importantes ganancias empresariales y pagar penas menores.
En tercer término, se demostré que los acuerdos generales bésicos del IFE
pueden ser quebrados con la fuerza que ejercen los poderes facticos media-
ticos sobre este. En cuarto término, se demostr, una vez mas, que en ultima
instancia, quien gobierna crecientemente en México no es la voluntad de
los partidos politicos, ni los 6rganos ciudadanos, ni los poderes publicos
republicanos del Estado nacional; sino los poderes facticos mediaticos, cada
vez mas poderosos. Y en quinto término, lo més preocupante de todo es que
el propio IFE justificé el proceso gravisimo de no respetar la equidad elec-
toral al permitir que cuando las televisoras violen el principio de equilibrio
propagandistico de los comicios, se les apliquen penas “negociables”, con
lo cual respaldo la introduccion del virus de la ilegitimidad de los procesos
electorales, y por lo tanto, de la futura ingobernabilidad nacional.

Q) La amenaza contra la imparcialidad de los comicios

La intervencion mediatica paralela fue sumamente delicada, pues introdujo
elementos externos viciantes que atentaron contra los principios de limpie-
za, igualdad, ética, transparencia y equilibrio que pretendio establecer el IFE
para realizar elecciones legitimas que crearan ponderacién y la paz social.
Asi, la accién interventora de los monopolios de la comunicacién masiva
pudo inocular los procesos electorales con elementos propagandisticos su-
cios, tramposos, mafiosos, etcétera que empatfiaron la pulcritud de los mis-
mos y pudieron ser argumentos suficientes para que cualquier grupo politico
perdedor de una eleccion declarara con razén suficiente la invalidez de estos
tramites por falta de neutralidad politica.

Existi6 un riesgo relevante que se ocasionara fuerte inequidad electoral
por la introduccién del nuevo modelo de comunicacion politica que con-
llevé la Reforma Electoral, pues segun el reglamento aprobado el IFE dio
mas espacio para la difusion de sus mensajes a los partidos grandes y menos
oportunidades a los partidos pequefios. Esto debido a que el tiempo estable-
cido como derecho de los partidos politicos la Reforma lo distribuy6 entre
los mismos conforme a los siguientes criterios: a) El treinta por ciento en
forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo a los resultados
de la eleccion para diputados federales inmediata anterior. b) A cada partido
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politico nacional sin representacién en el Congreso de la Unién se le asig-
nara para radio y television solamente la parte correspondiente al porcentaje
igualitario.”’

Con ello, fue mas fécil que los partidos magnos ganaran permanente-
mente las elecciones y los cargos representativos dentro del Congreso de
la Union que los partidos chicos, pues los grandes contaron con mayores
recursos de tiempo para realizar su propaganda electoral, y por lo tanto, para
obtener mas votos. Mediante ello, se apoy6 la permanencia en el poder de
los mismos partidos grandes, anulando las alternativas de cambio politico en
México con otros agentes politicos menores.

El tinico factor que rompi6 este desequilibrio fue el apoyo informal que die-
ron los monopolios de la television a algunos candidatos y partidos de su sim-
patia, como el Partido Verde que recibié un respaldo desmesurado e ilimitado
de Television Azteca y Televisa para contar con un partido incondicional en el
Congreso de la Unién que les permitiera defender sus intereses oligopélicos.

R) La victoria del aparato medidtico pese a la accion de la Reforma Electoral

Ante los diversos vacios de direccion politica, abusos propagandisticos y
contradicciones de aplicacion de la Reforma Electoral que se generaron
a lo largo de la contienda del 2009, los partidos y la clase politica quedaron
severamente cuestionados por la opinién publica creada por la agenda set-
ting de los medios de difusién colectivos y la conciencia acumulada de
sociedad en este ambito. En estas circunstancias, surgieron nuevos vacios
de direccion social que dejaron la ineficacia y falta de legitimidad institu-
cional de los tradicionales poderes politicos, y los actores que ocuparon le-
galmente los nuevos espacios publicos que dejaron los poderes republicanos
fueron los medios privados de difusion colectiva, especialmente los electré-
nicos, que coyunturalmente se posicionaron como el Estado Paralelo” que
gobern6 ideoldgicamente a la sociedad en esta etapa de cambio de fuerzas
de representacion social.

"7 “Decreto por el que se reforman los articulos 6°, 41, 85, 99, 108, 116y 122, se adiciona
el articulo 134y se deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos”, Salén de Sesiones, Camara de Senadores, H. Congreso de la Unién,
Meéxico, D. F, 12 de septiembre del 2007, p. 6.

"8 Por Estado Paralelo entendemos aquella estructura de poder informal que construyen
los poderes ficticos de manera reciproca a la estructura tradicional del Estado y le disputa
al Estado formal su funcién de gobernabilidad en muchos 4mbitos de la conduccién social.
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Asi, desde los poderes facticos de la informacion colectiva, se construyé
la nueva gobernabilidad mediética para volver a reordenar a la comunidad
nacional en fase de descomposicion acelerada por la que atravesaba, en base
a los intereses dominantes del proyecto de pais que requerian los mono-
polios de la comunicacién y no los requerimientos fundamentales de los
ciudadanos.

Finalmente, pese a la aplicacion de la Reforma Electoral que introdujo
un nuevo modelo de comunicacién politica para los periodos de renovacion
de los poderes publicos, la situacion de mega concentracién de poder que
alcanzaron las industrias mediaticas en México, especialmente de la radiodi-
fusion, debilitd la esencia democratica de dicho proceso. Ello debido a que
su creciente fuerza mediatica se opuso a la Reforma Electoral creando una
atmosfera contra reformista y contra reguladora que contribuy6 a erosionar
la rectoria del Estado nacional en este terreno.

De esta forma, aunque finalmente hayan sido elegido con relativa libertad
los gobernadores, diputados, senadores y municipes de la Republica para el
periodo de gobierno 2009-2012, en realidad todos estos poderes publicos
quedaron muy vulnerados y acotados pues tendran un margen de actuacion
y soberania muy restringido ante los intereses que impone el mega poder
mediético en el pais. Asi, los nuevos poderes publicos de la siguiente fase de
gobierno de la III Republica Nacional nacieron previamente subordinados al
viejo poder mediatico super amplificado que ha dado origen a la IV Republi-
ca Mediatica en el México Moderno.

En este sentido, a diferencia de la relevacion de los poderes publicos re-
publicanos que son elegidos por la poblacion cada 3 y 6 afios mediante el
sufragio efectivo en el pais para que administren la gobernabilidad nacional;
paradéjicamente, los poderes facticos mediaticos de la radio y la television
nunca son elegidos o votados por los ciudadanos y sin embargo participan
de forma, cada vez mas, sustantiva e intensa en la definicién y ejecucion del
proceso de gobernabilidad nacional, e incluso llegan a doblegar o superar a
los primeros.

De esta manera, debido a la centralidad y concentracién estratégica que
alcanzo el sistema de medios de difusién electrénicos en México en el si-
glo xxi, sea el partido, la corriente o el individuo politico que gane en los
comicios de cada fase electoral, de antemano estructuralmente éstos quedan
limitados, sometidos, desafiados, desdibujados, avasallados y hasta sustitui-
dos por el sistema de presién econémico-politico-ideolégico que ejerce el
poderio mediatico en el pais.
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Asi, no obstante la aplicacién de las nuevas reglas comunicativas de la
Reforma Electoral, en tltima instancia, los verdaderos ganadores de la con-
tienda politica de las elecciones intermedias fueron los monopolios electr-
nicos de la difusidn colectiva, entre otras, por las siguientes 13 razones:

1. Retaron al Estado al no cumplir o acataron inadecuadamente las leyes,
imponiendo parcialmente sus reglas de poder en la esfera electoral.

2. Desacreditaron parcialmente a los 6rganos publicos como el Instituto
Federal Electoral y el Congreso de la Union por oponerse a sus intere-
ses mercantiles expansivos.

3. Con lainterrupcién deliberada de los programas deportivos y series es-
pectaculares provocaron la irritacion social contra la Reforma Electo-
ral y los partidos politicos y canalizaron ese descontento o frustracién
mediatica contra la clase politica.

4. Retomaron las banderas del descontento de la sociedad civil hacia el
régimen politico e impulsaron la campaiia del “voto neutro”, “voto
nulo” o “voto en blanco” para cuestionar con un alto grado de eficacia
a la clase politica mexicana, pues se logr6 obtener el 5.39 % de la vo-
tacion total nacional a favor de esa causa electoral.

5. Ante lasevera crisis y el fuerte desprestigio creciente que experimento
la politica el poder mediatico se erigié ante la opinién publica como las
instituciones “limpias”, “objetivas”, “transparentes” y “democréticas”
que representan “asépticamente” a la colectividad y luchan por su de-
mocracia.

6. Quedaron legitimados “asépticamente” ante la opinién publica como
los “defensores” de la Libertad de Expresion y del Derecho a la Infor-
macion.

7. Consumaron negocios paralelos al “vender informalmente” espacios
propagandisticos para impulsar a determinados aspirantes partidistas,
funcionales para sus objetivos monopo6licos.

8. Demostraron a la clase politica y a la ciudadania que resulta un buen ne-
gocio violar la ley electoral al no difundir los spots politicos que sefiala
obligatoriamente el COFIPE que se deben transmitir y comercializar ju-
gosamente ese espacio electronico, y después presionar politicamente a
través de sus representantes en el IFE para pagar multas reducidas.

9. Con suestrategia discrecional de difusién de mensajes politicos “infor-
males” actuaron cotidianamente como grandes maquinarias electorales
e influyeron significativamente sobre la decision del voto ciudadano, y
por consiguiente, sobre los resultados electorales.
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10. Debido a que el sistema de medios electrénicos reconstruye virtual-
mente la realidad social cotidiana, los nuevos representantes politicos
de la Republica elegidos para conformar el Congreso de la Union que-
daron estructuralmente obligados a pactar en el futuro con el poder me-
diético para conservar su “buena imagen” publica, a cambio de recibir
nuevos privilegios empresariales.

11. Conquistaron mas capacidad como poder mediatico a lograr colocar en
la Camara de Diputados a una bancada de legisladores incondicionales
a modo, especialmente a través del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co, que obviamente en el futuro crearan las iniciativas de leyes ad hoc
para proteger sus intereses monopolicos y no los ciudadanos.

12. Negociaron con los partidos y candidatos mas fuertes nuevas prerro-
gativas oligopdlicas que les fueron otorgadas una vez que terminaron
los comicios, como fue la renovacion automatica de las concesiones de
radiodifusién pendientes; el otorgamiento de los canales espejos para
continuar el proceso de la transicién analdgica a la digital, la dispen-
sa de pago al Estado de contraprestaciones para dar nuevos servicios
agregados de telecomunicaciones; el impedir que el IFE les aplicaran
fuertes multas por haber violado los preceptos de la Reforma Electoral,
el evitar la emergencia de una tercera cadena de television nacional
que compita con el duopolio audiovisual ya consolidado.

13. Los medios colectivos de difusion electrénica con caracter monopdlico
permanecieron gobernando cotidianamente al pais, via la administra-
cién del nuevo espacio piblico mediatico, sin haber sido elegidos por
la ciudadania para este fin hegemonico, y sin aparecer ante la concien-
cia colectiva como fuerzas de poder, sino como meras instituciones de

99 <

“esparcimiento”, “informacion” y “cultura”.

Ante esta cruda realidad politica del nuevo triunfo del poder mediético, es
necesario preguntarnos ;, Para qué el Estado y la sociedad mexicana realiza
el enorme gasto que representa la organizacion ciclica del voto ciudadano
y el financiamiento de las multiples campafias electorales en el territorio
nacional y en el extranjero; si en ultima instancia, crecientemente el poder
real habitual, en un alto porcentaje, lo define y lo ejerce el poderio ideold-
gico politico de los medios electrénicos de difusién colectivos que no son
escogidos democraticamente por la ciudadania, sino que éstos se imponen
por su propia fuerza factica, especificamente la telecracia? ;Por qué al mis-
mo tiempo que la poblacion recurrentemente selecciona a los representantes
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politicos de los diversos poderes publicos, no vota igualmente por la reno-
yacion y la direccion del proyecto comunicativo de las industrias mediaticas
que también son poderes publicos que participan medularmente en el go-
bierno cotidiano de la nacion?

Es por ello, que el verdadero cambio democratico de la transicion social
a la democracia, ademds de implicar la apertura profunda de las viejas es-
tructuras politicas a la participacion civil, ahora se requiere urgentemente el
ajuste sustantivo de la accion de los poderes facticos de los monopolios in-
formativos a un nuevo estado de derecho que sitie a las industrias culturales

- mexicanas bajo la dindmica constitucional de la igualdad y la democracia.

De lo contrario, los partidos politicos continuaran impulsando por décadas
la promocion ciclica de una fantasia democratica formal que estara subordi-
nada a la verdadera estructura de poder cotidiano que gobierna a la nacién
que es la telecracia mediatica.

El conjunto de estas situaciones no delimitadas por los marcos juridicos
electorales legales pudieron colocar como ilegitimos los resultados de los
procesos de sucesion gubernamental en México, creando un vacio politico
sumamente grave entre el antiguo sistema politico que concluia su mandato
y el nuevo grupo politico que intentd ocupar los cargos de representacion
popular de manera “genuina” y “pacifica” en la sociedad. Dicha realidad
critica pudo generar un delicadisimo ambiente de inestabilidad y caos social
que podria haber desembocado en la violencia colectiva y en otras mani-
festaciones de anarquia ciudadana, como sucedi6 con los resultados de las
elecciones presidenciales del 2006 en el pais.

En este sentido, el proceso de construccion de la democracia en México
se ubicd ante un severo peligro al no cubrirse estos vacios juridicos que
dejo la Reforma Electoral, pues se comprobd, por una parte, que la voraci-
dad mediatica no tiene limite, ya que estd dispuesta a provocar el colapso
social, si este se convierte en un negocio muy rentable para las empresas de
la radiodifusion nacional. Y por otra, que el Estado mexicano ha llegado a
una etapa fallida de tanta debilidad en su capacidad rectora que ya no puede
subordinar a los poderes facticos de la comunicacion electronica bajo los
principios medulares de la Constitucién Politica Mexicana.

XIV. {QUE HACER?

Ante esta atmdsfera de inestabilidad del sistema electoral y de gobernabili-
dad nacional, es necesario realizar, entre otras, las siguientes 10 acciones:
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1. Es necesario realizar una nueva Reforma Electoral que remedie ju-
ridicamente con nuevas propuestas normativas complementarias mas
precisas los vacios legales que dejaron las leyes electorales en el am-
bito de la comunicacién politica, para evitar que surja la ilegalidad
electoral, y con ello, la anarquia social.

2. Siendo que la fuerza de los poderes facticos mediaticos fue detenida
parcialmente con la aprobacion de la Reforma Electoral y derivado de
ello se formé una hermética estructura partidocratica en el pais, ahora
es necesario que la sociedad civil presione a los partidos politicos para
que el prototipo de difusion que les construy6 la Reforma, se convierta
en un modelo de comunicacién ciudadana que permita que la sociedad
se exprese en las fases electorales y en otras etapas del desarrollo histo-
rico para exponer publicamente sus necesidades prioritarias de sobre-
vivencia y discutirlas con la clase politica; y no sélo en un instrumento
de propaganda unilateral de las fracciones politicas ya instaladas en
las estructuras de la gobernabilidad para garantizar su reproduccion
privilegiada a mediano y largo plazo.

3. Antes de recurrir, una vez mas, al recurso de la telepolitica espectacu-
lar fragmentada, y al spot como su herramienta fundamental de con-
vencimiento y movilizacion social en las fases electorales, es necesario
rescatar la verdadera esencia de la politica que es la participacion de
las comunidades en los asuntos de la polis; es decir, se requiere recu-
rrir al andlisis, la polémica, la confrontacion y la transformacion de la
realidad social.”

4. Es indispensable fortalecer los mecanismos de fiscalizacion estatales
sobre todos los recursos materiales, organizativos y financieros que los
actores politicos en contienda utilizan en los medios de difusion y en
otras infraestructuras propagandisticas informales en los momentos elec-
torales, para saber si no existen deformaciones o violaciones a los mar-
cos normativos que regulan la ejecucion de las campaiias partidistas.

7 Para desarrollar algunas alternativas de comunicaci6n electoral que superen la formula
de la spotizacion de la politica, consultar de Garcia RuBio, Claudia 1., “Reforma electoral y
televisién. Los formatos de los mensajes politicos después de la reforma electoral ”, Revista
El Cotidiano, No. 155. Afio 24, Revista de la Realidad Mexicana Actual, “Medios masivos

de comunicacién y reforma electoral”, UAM Azcapotzalco, México, D. F., mayo-junio del
2009, pp. 9-11.
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Es necesario legislar con mayor rigor para evitar que la i_nformaci()n
gubernamental del partido en turno no sea usada como instrumento
de apoyo electoral al difundir coyunturalmepte los datos o hechos de
gobierno como informacién de interés publico que beneficia a grupo
politico en el poder. . i

Frente al clima de saturacién o intoxicacion de la atencién de la pob}a-
cion en los periodos electorales por el exceso de -informacién pf)litlca
difundida por los medios de informacion colectivos; ahora mas que
nunca, es necesario que la propaganda politica de los partidos y de} go-
bierno se elabore con el mayor nivel de profesionalismo y competitivi-
dad comunicativa para evitar que los auditorios rechjac.en los enormes
torrentes abrumadores de mensajes politicos que recibieron en dlCha,S
coyunturas de sucesion de poderes. De no trabajar los part1dqs poli-
ticos en un sentido altamente profesional, el acceso a los medios por
parte de éstos sera practicamente inutil, pues no se ace.rcarén a la po-
blacién con sus mensajes y terminaran cavando su propia tumba en 1a§
etapas de lucha por el cambio de poderes, pues la pf)l.)lacu')p aborrecer_a
crecientemente a la telepolitica vacia, gris, burocratica, .le]an'fl, ?burrl-
da, inoportuna, demagoga, y saturante que €s la practicaixdeologlca con
la que ha funcionado la clase politica en el pasado para intentar conec-
tarse con los diversos grupos sociales e intentar conseguir su voto.

Es indispensable que la sociedad presione ?11 gqbierno para que dote
al IFE de todos los recursos econémicos, Juﬁfllcos y mategales ne-
cesarios para que pueda realizar lo mé§ ojbjetlva y exhaus.tlvamente
posible el monitoreo cuantitativo y cuahtat1'v§) de los mensajes propa-
gandisticos que transmiten los partidos politicos yjot'ros sectores por
los medios de comunicacion, especialmente electrom.cos, fiurante los
periodos electorales. Este apoyo es centgal pues con dicha mfraestrlllc-
tura el IFE supervisara el riguroso cumplimiento de la ley por todos los
actores sociales que participan en tales procesos. e

Es necesario crear un pacto ético publico de auto regulacion entre los
medios electrénicos, el Estado, los partidos politicos y los candidatos
a puestos de representacion popular, para que con.el fin c.ie.c.onservar
la convivencia social pacifica y el equilibrio nacional civilizado, se
respete el estado de derecho vigente sobre los procesos electorale:s(i 'Dl-
cho acuerdo debe aplicar rigurosamente las sanciones correspondien-
tes cuando existan violaciones a la ley electoral, y no perdonar dichas
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transgresiones por presiones de los poderes mediaticos como sucedié
antes y después de las elecciones intermedias del 2009 en México.

9. Con apoyo de las escuelas de comunicacién y de la sociedad civil, se
requiere establecer Observatorios Ciudadanos que colaboren a reali-
zar monitoreos paralelos, especialmente de caricter cualitativo, que
complementen los andlisis de legitimidad que debe supervisar el IFE
al comparar el comportamiento de todos los actores politicos que in-
tervienen con los entramados juridicos que norman la comunicacion
politica en fases electorales en México.

10. Sin embargo, no obstante el aprovechamiento de todos los mecanismos
de gobernabilidad anteriores, debido al profundo deterioro que experi-
mentan los mecanismos de representacién democratica que existen en
el pais a principios del siglo xx1, como son los poderes publicos, las
instituciones gubernamentales, los partidos politicos, la misma cultu-
ra politica, etc, hoy también es necesario replantear el concepto y la
concretizacion de la democracia moderna creando nuevas formas de
participacion institucional de la sociedad civil organizada en el espacio
publico mediético, en la toma de decisiones colectivas y en la nueva
direccion de la nacion. Ello debido a que las vias de representatividad
tradicionales que se han edificado en México estan viciadas, podri-
das y desnaturalizadas por operar durante décadas el viejo concepto
de democracia corrompida. Ahora, es necesario introducir la filosofia
y practica de la democracia virtuosa que verdaderamente iguala y da
oportunidad a todos los ciudadanos y no sélo a grupos privilegiados
que se envuelven en esta bandera para sacar provechos coyunturales.

Con la realizacion de estas acciones y otras mas que colaboren a perfec-
cionar los procesos electorales, la sociedad civil contribuira relevantemente
a tener elecciones mds limpias que ofrezcan armonia y paz social y evitar
que la crisis sistémica de la sociedad mexicana se pronuncie mas en las
proximas décadas del siglo xxI.

* Quejas de ciudadanos hacia précticas violatorias de la Reforma Politica
y el COFIPE

* Contar menciones.

* Contar con un érbitro imparcial especializado en esta materia que dic-
tamine profesionalmente sobre esta realidad.
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XV. HACIA UN NUEVO FUTURO COMUNICATIVO

Con las nuevas modificaciones constitucionales efectuadas por el Congre-
so de la Unién en materia electoral los partidos politicos cuentan con ins-
trumentos defensivos muy valioso para evitar que los poderes facticos co-
municativos nuevamente deformen los procesos electorales al subordinar a
los candidatos a sus caprichos oligopélicos econémicos y politicos. Ahora,
le corresponde a la clase politica mexicana demostrar histéricamente que
esa libertad y autonomia que han recobrado serd aprovechada para resol-
ver las grandes necesidades de desarrollo urgente que enfrenta la sociedad
mexicana, especialmente en el terreno comunicativo, y no simplemente para
blindarse como partidocracia y operar como instituciones politicas para ser
mas corruptas, unilaterales, prepotentes, insensibles e irresponsables ante la
ciudadania como lo han hecho en el pasado. Esta ultima via sdlo acrecentara
de manera mas acelerada la profunda crisis politica de representatividad y
de credibilidad que ya arrastran los partidos, y acentuaré las contradicciones
de la gobernabilidad nacional.

Es por ello, que al principio del nuevo siglo, la sociedad mexicana y los
Poderes Publicos de la Republica, especialmente el Congreso de la Unidn,
hoy poseen las herramientas politicas suficientes que les permite decidir
la disyuntiva histérica de si aceptan caminar en los préximos afios hacia
un proyecto de sociedad regido por la cabeza mediatica autoritaria de los
oligopolios comunicativos privados que se han formado en nuestro pais y
los partidos politicos despéticos, o deciden avanzar hacia un proyecto de so-
ciedad dirigido por la rectoria de un moderno Estado Nacién Comunicativo,
reformado por la creacion de un nuevo pacto normativo federal de equilibrio
comunicativo entre medios, Estado y sociedad.

La sociedad impaciente espera la respuesta.
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