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Los desafios de la comunicacion por el Dr. Javier Esteinou Madrid (esteinou@gmail.com)
(Investigador Titular del Departamento de Educacién y Comunicacién de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, Ciudad de México)

El 28 de abril de 2022 el presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador envié al Congreso de
la Unién una iniciativa de reforma electoral
para modificar 18 articulos constitucionales y siete
transitorios con el fin de restructurar drdsticamente la
estructura y dindmica del Instituto Nacional Electoral
y transformarlo en el Instituto Nacional de Elecciones
y Consultas. Sin embargo, el 6 de diciembre de ese
mismo afio la oposicidn politica organizada (PRI, PAN,
PRD y MC) en el Poder Legislativo impidi6 que dicha
propuesta fuera aprobada, pues no alcanzé la mayoria
calificada.

Instauracion del ‘“Plan B”

Ante dicho resultado negativo, ese mismo dia,
Lopez Obrador sometié en los siguientes minutos un
“Plan B” de reforma electoral parcial compuesto por un
paquete de modificacién a diversas leyes secundarias
que para su aprobacién, via fast track, no requerian
el apoyo de la mayoria calificada, sino solamente una
mayoria simple.

Dicho “Plan B” de reforma electoral fue aprobado
por mayoriteo en la Cidmara de Diputados la noche
del 6 de diciembre y quedé conformado por la
mudanza a las siguientes seis leyes secundarias: la
Ley General de Procesos e Instituciones Electorales;
Ley General de Partidos Politicos; Ley General de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral; Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion; Ley
General de Comunicacion Social y la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Las primeras dos
leyes del “Plan B” aprobadas y publicadas el 27 de
diciembre de 2022 en el Diario Oficial de la Federacion,
fueron la Ley General de Comunicacién Social y la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, ambas
vinculadas con la propaganda gubernamental, entrando
en vigor inmediatamente; el resto de las leyes del paquete
quedaron pendientes de ser discutidas en el Senado de la
Republica para su posible aprobacién posterior.

Los avances

La nueva Ley de Comunicacién Social acreditada
en el Congreso de la Unidn aportd algunos progresos
pararegular la publicidad gubernamental. Sin embargo,
ademds de las mejoras logradas, también encerrd
muchos retrocesos relevantes que violaron miltiples
preceptos constitucionales.

Las regresiones

El Instituto Nacional Electoral, el Partido Accion
Nacional, el Partido Revolucionario Institucional, el
Partido de la Revoluciéon Democratica, Movimiento
Ciudadano, la coaliciéon “Va Por México”, y otros
organismos mds, presentaron ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacioén diversas acciones de
inconstitucionalidad contra las primeras dos leyes del
“Plan B”, por considerar que violaban la Constitucién
Politica Mexicana, alteraban los principios de
neutralidad y equidad, transgredian la autonomia de la
autoridad electoral y contenia vicios de procedimiento
legislativo. En suma, impedian elecciones limpias,
transparentes e imparciales, atentando severamente
contra la democracia en México.

La propaganda gubernamental

En primer lugar, se modific6 la definicién de
“propaganda gubernamental” para atarla al ejercicio
presupuestario (o que se paga es propaganda y lo que
no se paga no lo es), y por lo tanto, las declaraciones de
todos los servidores publicos, incluidas las del presidente,
pueden hacerse durante las campaiias. (Integralia, 2022).

En segundo lugar, se elimind la restricciéon temporal
y geografica para que los servidores puiblicos rindan
sus informes de gobierno (hoy solo lo pueden hacer
una vez al afo y en la demarcacién geogrifica que les
corresponde) (Integralia, 2022).

En tercer lugar, se propuso ampliar las excepciones
para que se pueda difundir propaganda gubernamental
que se considere relativa a servicios ptiblicos y aquellas
de cardcter informativo con relacién a los procesos
electorales.

En suma, esta contrarreforma sobre comunicacién
social impulsada por el partido Morena y sus aliados
y respaldada por el gobierno federal, no cambid
sustancialmente el estado de cosas inconstitucional
que fomentd la tradicional “Ley Chayote” que fue
declarada como inconstitucional por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén en 2017
y 2021, sino cre6 una nueva “Ley Mini Chayote”, que
puede dafiar severamente el avance de la democracia
en México.

De confirmarse, se corre el riesgo de que surja una
preocupante crisis de legitimidad en los préximos
procesos electorales regionales de 2023 y los
federales de 2024, con su consecuente fuerte riesgo de
gobernabilidad nacional
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