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Necesidad de un organo regulador
para [ radiodifusion nacional

Los desafios de la comunicacion por el Dr. Javier Esteinou Madrid

(Investigador del Departamento de Educacién y Comunicacion
de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, México, D.F).

a actual Ley Federal de Radio y Television

(LFRyTV) fue promulgada en 1960 y su primer

reglamento expedido en 1973, siendo su

modificaciéon mds reciente el realizado el 10
de octubre del 2002. Sin embargo, a 45 anos de su pro-
mulgacion, se observa la presencia de profundos cambios
econdmicos, politicos, sociales, demograficos, tecno-
16gicos y culturales que modificaron sustancialmente la
estructura de la sociedad mexicana y que no son con-
templados dentro de la actual normatividad. Este ana-
cronismo juridico exige la realizacién de una profunda
reforma juridica en este terreno para actualizarla a la
realidad contempordnea.

Por ello, con el fin de cubrir las lagunas
regulatorias existentes en la accion de la radio y la tele-
visién y evitar que se repitan los vicios arraigados del
pasado, especialmente, el de la discrecionalidad politica
comunicativa; ahora es necesario legislar en la materia
con mucha precisioén y energia, para establecer las bases
del nuevo pacto tripartita de derechos y obligaciones que
deberan de existir entre el Estado, la sociedad y los con-
cesionarios.

Debido a la anarquia existente en el fun-
cionamiento de la radiodifusion nacional se requiere fundar
en el nuevo marco legal un Organo Regulador o Consejo
Ciudadano en la materia, que sea una entidad des-
concentrada de la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, con autonomia técnica, operativa, de gasto y de
gestion y cuya funcion sea el regular el servicio de radio y
televisién. Dicho Organo deberd ser la instancia respon-
sable de vigilar en general la observancia de la ley y de la
promocion, en el ambito de sus atribuciones, del desarrollo
eficiente del servicio de la radio y la television, gozando
de autonomia para dictar sus resoluciones.
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El Consejo debera elaborar y hacer publico el
Plan Anual que contendra las disponibilidad de frecuencias
para cada categoria de uso, plan de licitaciones y convo-
catorias, de acuerdo a los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo y a los programas que de él se deriven. El Orga-
no rector estara integrado por cinco consejeros, nombrados
por el titular del Ejecutivo Federal y ratificados por el
Senado, que durardn en su cargo cinco anos, terminando
su encargo de manera escalonada con posibilidad de
reeleccion para un sélo periodo mas.

La creacion de dicha figura juridica no entra
en ninguna contradiccién con las instancias definidas en
la Ley Federal de Telecomunicaciones (LFT), puesto que
los propdsitos que animan a la LFRyT y a la LFT son
totalmente distintos. El objeto de la LFT gira claramente
en torno a la infraestructura de las telecomunicaciones, y
el fin de la LFRyT es regular la prestacion del servicio de
radio y television, sea cual sea el medio técnico por el que
se transmita la sefial.

De aqui, la importancia estratégica de aprobar
la existencia legal de un Organo Regulador plural de la
radio y la television que realice sus responsabilidades con
transparencia y garantice la debida observancia de la ley,
para acotar el amplio margen de discrecionalidad que
actualmente tiene las autoridades en el uso de sus
facultades, y que mediante ello, invalida toda eficacia
normativa, promoviendo la corrupcion y la consecuente
descomposicién comunicativa de la sociedad. Dicho
()rgano deberd sacar la administracion del espectro ra-
dioeléctrico y la supervision general de la ley del regateo
politico y de las tradicionales componendas entre gobierno
y concesionarios de lo medios, para establecer nuevas nor-
mas transparentes y honestas de funcionamiento del
proceso de la radiodifusion nacional i
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