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8.- Algunos grupos de la sociedad civil
gradualmente hicieron suyo el desafío de la
reforma a la radiodifusión a través de su par-
ticipación constante en diversos foros y con
la presentación de distintas propuestas en la
materia, que alimentó la base conceptual para
que el Senado dc la Repúbl ica presentara con
perspectiva ciudadana, cn enero del 2005, la
Jniciativa de Proyecto de Reforma Integral a
la Ley Federal de Radio y Televisión para la
defensa de los derechos comunicativos de los
auditorios.

Interés social por la reforma
Javier Esteinou Madrid *

Pese a que el triunfo de la Ley Televisa ocasio-
nó que se frustrara temporalmente el objeti-

vo global de democratizar el sistema de comu-
nicación de la República, esta realidad no sólo
representó pérdidas para la sociedad mexicana;
también significó avances sociales para la frágil
democracia mexicana. Durante ese período se
lograron al menos nueve aspectos importantes,
para avanzar políticamente en la edificación de
ese nuevo modelo de comunicación nacional
que supere el viejo "modelo de comunicación
para los jodidos, practicado en el país en los úl-
timos 55 años de la radiodifusión nacional:

1.- El despertar histórico de la sociedad mexi-
cana sobre esta problemática relegada durante
varias décadas, provocó en toda la nación una
mayor masa de pensamiento crítico en casi
todas las arenas públ icas para transformar el
papel de los medios de información colectivos.
Hoy se cuenta con un consenso creciente que
reconoce la necesidad de efectuar la reforma
estructural del modelo de comunicación, pues
pese a las reformas jurídicas incorporadas, si-
gue siendo injusto y desigual.

2.- La toma de conciencia de esta problemáti-
ca evolucionó progresivamente en México del
ámbito restringido de la discusión aislada de
los intelectuales en la década de los sesentas
del siglo pasado, a la polémica en la prensa cn
los 70s, al análisis organizado en los grupos
sociales en los 80s, para luego pasar a las pro-
puestas específicas de los partidos políticos en
los 90s; y posicionarse fi na lmente en el 2000
con diversos proyectos comunicativos entre
los legisladores del Congreso de la Unión.

3.- La decisión sobre la naturaleza y destino
político de esta reforma se desplazó de los ám-
bitos discrecionales del Poder Ejecutivo, de la
Secretaría de Gobernación y de la Secretaría
de Comunicaciones y Transportes, que definían
unipersonalmente cómo debían ser las leyes de

la radiodifusión nacional y sus reglamentos res-
pectivos; a la nueva arena de discusión y deci-
sión del Poder Legislativo en ambas cámaras.

4.- La problemática de la reforma legal de
los medios de información y la construcción de
un nuevo modelo de comunicación colectivo,
ahora está posicionada con mayor visibi Iidad
en la agenda nacional como un problema po-
lítico colectivo que, tarde o temprano, deberá
ser encarado por los gobiernos.

5.- Aunque en el 2006 todavía no alcanzó su
versión democrática, la reforma a la radiodifu-
sión nacional fue la iniciativa de ley más discuti-
da y con participación más intensa de la sociedad
civil en todo el sexenio de Vicente Fox, y quizá
de las últimas tres décadas de la historia del Con-
greso. Ello demostró el reciente despertar histó-
rico de una nueva conciencia nacional sobre los
problemas de la comunicación colectiva.

6.- A diferencia del pasado donde el problema
de la reforma jurídica integral del marco nor-
mativo de los medios electrónicos se encontra-
ba sepultada o marginada en las plataformas
ideológicas de las organizaciones políticas;
ahora esta realidad, paulatinamente, forma par-
te de los programas de trabajo de casi todos los
partidos, y en algunos, incluso, como aspecto
central de la reforma del Estado Mex icano.

7.- Mientras en años anteriores los diputa-
dos y senadores no tenían idea clara de cómo
abordar la reforma a la LFRyTV, ahora los
legisladores del Congreso, en especial algu-
nos de las comisiones de RTyC, están bien
informados sobre los problemas que se deben
legislar, las prioridades políticas y las alter-
nativas jurídicas como vías adecuadas para
lograr el cambio; los apoyos políticos con los
que se cuentan para lograrlo, y los grandes
costos políticos que representa modificar esta
realidad'.

9.- La presentación de la acción de inconsti-
tucionalidad de un grupo plural de senadores
ante la Suprema Corte de Justicia de la Na-
ción contra el contenido de la Ley Televisa,
fue un hecho sin precedente en la vida del
Congreso y en la historia de la comunicación
nacional. Esta fue la primera ocasión, desde
que se reformó el artículo 105 de la Consti-
tución para crear la controversia y la acción
de inconstitucionalidad, en que se ejerció tal
refutación, con apoyo del 36.7 por ciento de
legisladores de cuatro partidos, que represen-
taban a 29 entidades de las 32 que componen
el pacto federal".

Ha sido la única ocasión en que una parte del
Congreso demanda jurídicamente a otra, por
violar ftagrantemente la Constitución al apro-
bar ilegalmente reformas a la Ley Federal de
Radio y Televisión y la Ley Federal de Teleco-
municaciones para beneficiar expresamente a
la televisión privada y a los principales grupos
radiofónicos, cn perjuicio de los derechos del
resto de la sociedad"

En el nuevo milenio es necesario dotar al
país de un sistema de medios de comunicación
al servicio del progreso de las personas y co-
munidades, que permita discutir las problemá-
ticas de la nación, en la búsqueda de nuevos
equilibrios de sobrevivencia social."

* Investigador Titular del Departamento de
Educación y Comunicación de la Universidad
Autónoma Metropolitana, Unidad Xochimilco.
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