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Introducciéon

El establecimiento de la
denominada sociedad del
conocimiento o en ocasiones de
la informacién parece ser ya
una realidad en numerosos
paises. Sin embargo, este
nuevo escenario mundial ha
determinado una division
entre...

Procesos Digitales como
Estrategias de Comunicacion
para la Reduccion de la
Brecha

Rubén Canella, Teresa Tsuji
y Francisco Albarello
(Argentina)

A comienzos del siglo XXI en el
campo del periodismo y los
medios de comunicacion, tal
como asegura Elias Machado:
todos los procesos son digitales,
tratandose del procesamiento
de la informacién periodistica
para diarios, para radios, o...

La Nueva Publicidad Digital
(NPD): Servicios Digitales y
Contenidos Interactivos que
Generen “Experiencias” en los
Consumidores

Ma. Victoria Carrillo y Ana
Castillo (Espaiia)

Afirmar que la publicidad digital
se considera interactiva no
resulta una declaracion
reveladora cuando, en la
mayoria de los casos, se

entiende que la interactividad se

limita a la posibilidad de
“pinchar” encima de la
creatividad que el...

Potenciando el Uso de ciertas
Herramientas en un Diario
Digital: el caso de la
Interactividad

Manuel Frascaroli
(Argentina)

Si bien en los diarios digitales
existen esbozos de
interactividad aun son
limitados, como en la seleccion
de contenidos, el lector puede
optar por recibir por e-mail
determinadas secciones o
suplementos del diario en
funcion de sus preferencias...

El Gabinete de Comunicacion
en la Administracion
Electronica

Ma. Luisa Cardenas
(Espana)

Las Instituciones Publicas en
Espafia se enfrentan a un
cambio en su relacién con los
ciudadanos, se ha
evolucionado hacia una
administracion que tiene
presente a los administrados y
por ellos se hace transparente.
Para que el sistema
democratico funcione
adecuadamente es
imprescindible contar con...
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Comercio Electrénico en la Era
Digital: Espafia

Ma. del Rosario Fernandez,
Ma. Antonia Hurtado y Diego
Peral (Espana)

En estos momentos nos
encontramos inmersos en la
lamada era digital de la que
tanto se habla como (Hernando,
1999) “la concepcién de un
mundo globalizado en el cual
imperan las relaciones
comerciales sobre lo social, lo
politico y lo cultural”. Internet
es una herramienta...

El Libro Antiguo como objeto de
Arte y la Digitalizacién

José Luis Herrera (Espana)
El libro antiguo, aunque desde
sus inicios ha sido apreciado
como un objeto valioso, con el
paso del tiempo -y mucho mas
en nuestros dias- se ha
revalorizado y es admirado

como un objeto de arte, es decir

se observa el libro bajo la
actitud del bibliéfilo que valora
la tipografia, la composicion, la
ilustracion, etc.

Esta apreciacion artistica...

Cambios en la Practica
Fotografica como Consecuencia
de la Digitalizacién en los
Procesos de Creacion de la
Imagen Fotografica

Javier Trabadela (Espafa)
En el siglo XX se produjo una
auténtica revolucién industrial
y, con el consiguiente cambio
tecnoldgico, se empezaron a
demandar nuevos sistemas de
procesamiento y transmision de
la informacién. Surgieron
nuevos medios de
comunicacioén...

La Repercusiéon de las Nuevas
Tecnologias en el Trabajo del
Periodista

Manuela Bueno (Espaina)
Los periodistas, como indican
los profesores Poblacién y
Garcia-Alonso (1997, p. 254),
configuran los mensajes
informativos mostrando los
acontecimientos, a través de
textos escritos, de grabaciones
audiovisuales, etc.,
dependiendo del medio elegido
para la propagacion del
mensaje.

Dificultades en la Implantacién
de la Televisién Digital
Terrestre en Espafia. El Modelo
Europeo

Ana Gonzalez (Espafia)

La entrada de la TDT
(Television Digital Terrestre)
en Espafa esta plagada de
dificultades e incertidumbres
cuyo cambio de gobierno no ha
ayudado ya que se han
modificado leyes aprobadas en
la anterior legislatura cuando
gobernaba en nuestro pais el
Partido Popular.

Posibilidades y Retos de la
Television Digital

Joaquin Garcia (Espaia)
Podemos prever que la
television digital va a suponer
el mayor cambio que se ha
producido en el panorama
televisivo y puede suponer la
puerta de entrada a la ansiada
Sociedad de la Informacién
(Bustamante, 2002, p. 238).
La situacion actual nos coloca
en pleno transito, es decir, nos
encontramos en una situacion
en la que los actores...
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Crisis de la Television Local
José Luis Garralén (Espana)
Analizado el mercado de la
tecnologia de produccion y
postproduccién televisiva en
profundidad; vistas las
alternativas que se ofrecen para
una gestion eficaz de la sedal
digital a lo largo de todo su
proceso, tanto productivo como
de distribucidn, de archivo,
indexacion y recuperacion,
redigitalizacion y recompresion,
explotacion multimedia,
etcétera, hemos de...

Principios y Finales en la
Codificaciéon de la Sefal de
Video Digital

Antonio Garcia (Espaiia)

Un mes después de la muerte de Henri
Cartier-Bresson, uno de los maximos
exponentes de la fotografia en blanco y
negro, “ILFORD” informaba que iba a
cerrar su planta de papel fotoquimico en
el Reino Unido, pero mantendria su
planta en Suiza de papel para impresoras
de chorro de tinta. Por su parte Kodak
estd en plena...

ARTICULOS VARIA

La Familia en la Génesis del
siglo XXI

Ana Zermeio (México)
Mientras el discurso social
reproduce la idea y el miedo
sobre el ocaso de la familia, en
las encuestas de opinion y en
las de investigacion dura,
aparece una y otra vez el deseo
de los jévenes de formar

sus propias familias y el de los
adultos de mantenerse viviendo
en familia. Esta claro que se ha
extendido la turbacion y
generado incertidumbre sobre...

Television Digital, PC y
Moviles de Tercera
Generacion: éCompetencia o
Confluencia?

Tatiana Millan (Espaiia)

Las nuevas tecnologias digitales
estan revolucionando el
panorama medidtico, si antes
todo el mundo sabia qué era
una television o un teléfono y
para qué se utilizaban, ya las
cosas no estan tan claras. Las
fronteras entre los distintos
medios se reducen cada vez
mas. La televisién hoy en dia ...

La Meteoroldgica y sus
Intereses en la Informacion
de Servicio

Ma. Luisa Sanchez (Espana)
El tiempo meteoroldgico ha
sido un fendmeno de gran
interés para muchas etapas de
la historia de la humanidad.
Sera en el siglo XVII con el
denominado “siglo de oro de la
meteorologia”, cuando este
conocimiento adquiera un
papel importante dentro de la
ciencia. Un desarrollo debido
en su mayor parte a la
aparicién de...

Criminales Espirituales y
Resentimiento Autécrata
Javier Vilchis (México)

El escritor Albert Camus en su
ensayo El mito de Sisifo decia
gue: “No hay mas que un
problema filoséfico
verdaderamente serio: el
suicidio. Juzgar que la vida
vale o no vale la pena de que
se viva es responder a la
pregunta fundamental de la
filosofia”. Detras de Camus
estaba Kierkegaard para quien
la categoria central de la...
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¢En Donde Vives?: Etica,
Realidad y Medios

Gabriel Zaldivar (México)
Nunca como ahora se han
dedicado tantas lineas a los
medios masivos de informacion
en tanto productores y
reproductores de la realidad, ya
sea a través de la literatura o el
periodismo, productos ambos
del trabajo de especialistas en
estas tareas, cuyo final que se
convierte en principio es el
establecimiento de la
comunicacién de quienes les...

Como Humanizar las
Universidades

Mariano Robles (México)

Se ha abierto la cortina, entra
en el escenario un joven
cargado de libros. El joven se
muestra cansado y lejos de
sentirse orgulloso por estar a
punto de concluir sus estudios,
estd preocupado por saber en
dénde va a trabajar y cuanto va
a ganar.

La trama anterior, parte de una
obra de teatro cotidiana, es
representada por...

Democratizar la
Comunicacion: Pensar en
Micro Utopias

Nancy Diaz (Argentina)

El desafio que propone esta
discusion, sera abordado aqui
desde una mirada muy
especifica, o mejor dicho
puntual ya que no estamos
hablando de su pertinencia.
Trabajaremos con la categoria
tiempo y con la dimension
temporal para dar cuenta de
este debate. Pero primero
intentaremos...

La Critica de Arte como
Género Periodistico: un
texto Argumentativo que
cumple una Funcion
Cultural

Rafael Yanes (Espaiia)

En el diccionario de la Real
Academia Espafiola se define
la critica como “el arte de
juzgar de la bondad, verdad y
belleza de las cosas”, y en la
Enciclopedia Britanica como “la
técnica de juzgar las
cualidades y valores de un
objeto artistico, tanto en
materia de literatura como
de...

El Interminable Debate de
los Pueblos Indigenas o el
Vacio que la Indefinicion
entre Rousseau y Taylor se
Vive en México

Alejandro Ocampo (México)
Estudiar a México o, en
general, a la historia de la
América Latina, es contemplar
las inconsistencias que a la luz
del siglo XXI se dan en la
sociedad mundial. La
temporalidad heterogénea de
América (Garcia Canclini,
1997), como ha sido
bautizado...

Plan B para el Duhaldismo
Carlos Fara (Argentina)
Bajarse de la candidatura no le
va a resultar nada simpatico a
Chiche Duhalde, ni al
duhaldismo. Arreglo en la
cupula habra. Pero iy si la
negociacién sale mal?

Bajarse de la candidatura no le
va a resultar nada simpatico a
Chiche Duhalde, ni al
duhaldismo. Quiza un poco
menos al ex presidente, quien
con mucho realismo...
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Significados de la
Informacion Web

Gloria GoOmez (Espana)
Como usuarios, identificamos

tres polos fundamentales desde

los que se desarrollan
contenidos de tipo informativo
0, desde los que satisfacemos
necesidades informativas:

1.a. El concepto de informacion
vinculado al concepto de
servicio en las ediciones
digitales de los medios
tradicionales.

Hacia una Sociedad
Comunicativa en México
Javier Esteinou (México)
El desarrollo desigual seguido
por la sociedad mexicana
durante el siglo XX, gesto
gradualmente, a lo largo de
varias décadas, fuertes
contradicciones estructurales
que produjeron muchas

tensiones sociales que exigieron

colectivamente respuestas y
salidas histdricas correctivas.

Comunicacion Politica
Electoral en Espaiia (1977-
2004)

Francisco Paniagua
(Espaia)

Hablar de comunicacion y
democracia puede parecer una
redundancia, ya que ambos
conceptos son
complementarios e
inseparables. Dominique
Wolton (1995) considera que
no pueden vivir la una sin la
otra. La comunicacion es
inherente a los...

La Guerra de las Imagenes
en el Estado de México
Octavio Islas (México)

Es posible afirmar que a
comienzos de la década de
1990, Al Gore, quien admite
ser considerado como el
primer ciberpolitico de

los nuevos tiempos modernos,
ya comprendia a Internet
como medio de comunicacién
idéneo para el desarrollo de la
democracia (e-democracia)...

El Autoaislamiento de las Elites, la Opiniéon Publica y la

cuestion Religiosa en Europa

Concepcion Travesedo (Espaiia)

Mucho se esta hablando estos dias sobre el evidente divorcio
existente entre los burdcratas de Bruselas, los medios de
comunicacién tradicionales, y los grandes partidos politicos
europeos por un lado, y las opiniones publicas conformadas por
los ciudadanos de a pie, por otro.

SECCIONES


file:///E:/N%2045/Significados%20de%20la%20Información%20Web.htm
file:///E:/N%2045/Significados%20de%20la%20Información%20Web.htm
file:///E:/N%2045/Comunicación%20Política%20Electoral%20en%20España%20(1977-2004).htm
file:///E:/N%2045/Comunicación%20Política%20Electoral%20en%20España%20(1977-2004).htm
file:///E:/N%2045/Comunicación%20Política%20Electoral%20en%20España%20(1977-2004).htm
file:///E:/N%2045/Hacia%20una%20Sociedad%20Comunicativa%20en%20México.htm
file:///E:/N%2045/Hacia%20una%20Sociedad%20Comunicativa%20en%20México.htm
file:///E:/N%2045/La%20Guerra%20de%20las%20Imágenes%20en%20el%20Estado%20de%20México.htm
file:///E:/N%2045/La%20Guerra%20de%20las%20Imágenes%20en%20el%20Estado%20de%20México.htm
file:///E:/N%2045/El%20Autoaislamiento%20de%20las%20Elites,%20la%20Opinión%20Pública%20y%20la%20cuestión%20Religiosa%20en%20Europa.htm
file:///E:/N%2045/El%20Autoaislamiento%20de%20las%20Elites,%20la%20Opinión%20Pública%20y%20la%20cuestión%20Religiosa%20en%20Europa.htm

Como Hacer

Marisa Avogadro (Argentina)
Coémo hacer

para que mi mente le diga

a mi corazon

que no sienta.

A mi cuerpo

que no tiemble.

A tus manos

Ciencia, Errores e Imagen
Artistica: dos Equivocos de
Siglo en Siglo

José Rojas (Cuba)

Muchos errores técnicos
conceptuales y de toda indole
han perdurado a veces siglos,
como aquella creencia en la
forma plana de la Tierra...

Oda a la Primavera
Juan Gonzalez-Cantu
(México-EU)

Concluyes tu pregén
apabullando al viejo,

al caduco,

al indolente y rejego.

Y, al arribar triunfante
por derechos beneméritos,
transformas percepciones
visuales...y auditivas,

Haika Nocturno

Marta de Arévalo (Uruguay)
Sombrio el arbol

en la sombra violacea.

Mancha estatica.

Cuna de pajaros
en el anochecer
canta... y calla.

Las Palabras Significan Mas
de lo que Dicen

Sergio Yakovlev (México)
En una ocasidn, viniendo en
carretera hacia Cuernavaca, mi
hija Natalia, de cuatro afios
entonces, que habia estado
comiendo pedacitos de
manzana, comento lo
siguiente:

Cervantes y el tema del Cautiverio

Rafael Furlong (México)

Ustedes se preguntaran épor qué elegir el tema del cautiverio?
La respuesta es que la eleccion se debe al hecho innegable de
gue es un tema muy cercano a todos, o éno acaso habra
alguien que no se haya sentido cautivado por el corazén de la
persona amada, por su querida escuela, por sus padres o la

sociedad?
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Espacio
Alternativo

Javier de los Santos
(México)

Interpuesto

Octavio Islas
(México)

Plano Focal

Antonio Herrera
(El Salvador)
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Hacia una Sociedad Comunicativa en México

Por Javier Esteinou
Numero 45

La transicion pacifica a la democracia

El desarrollo desigual seguido por la sociedad mexicana durante el siglo XX, gesto
gradualmente, a lo largo de varias décadas, fuertes contradicciones estructurales que
produjeron muchas tensiones sociales que exigieron colectivamente respuestas y
salidas historicas correctivas. Asi, ésta situacién generd un largo proceso de
surgimiento y accion profunda de grupos sociales que adquirieron forma gradualmente
con el Movimiento Estudiantil de 1968, el despertar civil con el terremoto de 1975, el
movimiento de protesta social generado con las elecciones frustradas del cardenismo
en 1988, el levantamiento zapatista el 1 de enero de 1994, |la autonomia del Instituto
Federal Electoral en 1996 y finalmente, cristalizé con las elecciones democraticas del 2
de julio del 2000, donde el Partido Revolucionario Institucional (PRI) fue substituido,
después de 70 afios en el poder, por el Partido Accién Nacional (PAN).

Con ello, se produjo lentamente un proceso pacifico de transicidén a la democracia que
desembocé en la exigencia de abandonar radicalmente el viejo régimen politico.
Clamor colectivo de la comunidad nacional que no sélo demandé la transformacion del
anterior orden econdémico, politico, financiero, electoral, laboral, urbano, burocratico,
etc. de la Republica; sino también de las estructuras informativas. Es decir, con este
cambio de direccion politica la sociedad mexicana también eligi6 la via de construir
otro modelo de comunicacion que permita la creacion de un Nuevo Orden
Comunicativo Nacional que, por una parte, rescate los derechos de comunicacion
basicos de la ciudadania, por otra, posibilite la participacidon comunicativa de los
grandes grupos sociales y finalmente, aporte nuevos equilibrios informativos para la
sobrevivencia social.

Por ello, la transformacion del sistema politico mexicano que se dio después de 70
afos con la transicion pacifica a la democracia, requiere para su consolidacion, no sélo
la modificacién de las arcaicas estructuras de la gobernabilidad del viejo Estado
decadente que operaron durante mucho tiempo hasta llevarnos al caos social; sino que
ahora ademas exige la modificacidon del actual sistema cerrado, vertical, viciado y
autoritario de comunicacién nacional que domind en las Ultimas décadas. Esto es, el
proceso de construccion de la democracia en México no se puede alcanzar sin la
profunda democratizacion de las estructuras de informacion: Democracia social es
sindnimo de apertura y pluralidad de los sistemas de informacion, por consiguiente, no
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puede existir democracia, si no existen estructuras de comunicacion plurales y
democraticas.

En la actualidad, no puede edificarse un gobierno moderno y avanzado, sin la
transformacién democratica e integral de sus instituciones de cultura y de informacioén,
ya que es a través de ellos, como se realiza cotidianamente la principal forma de
conduccién, organizacion y participacién colectiva en comunidad. Es desde la
democratizacién del sistema mediatico de informacién como se puede reconstruir de
manera principal el tejido democratico y participativo de la sociedad.

Por consiguiente, para gobernar equilibradamente el Estado mexicano moderno en
éste nuevo periodo de cambio pacifico a la democracia, se tiene que crear, por una
parte, las condiciones para que la sociedad esté permanente y ampliamente informada
sobre sus problemas fundamentales y no sobre las simples frivolidades modernizantes
gue crea el ciclo de la moda occidental, los oportunismos politicos coyunturales o las
necesidades de incrementos del raiting. Por otra parte, debe asegurar la existencia de
derechos juridicos para que los grandes grupos sociales puedan acceder como
emisores de mensajes a los medios de informacién colectivos, para que participen en
la gestidn de los procesos publicos.

El mecanismo central para elaborar éste nuevo modelo de comunicacion nacional, se
da fundamentalmente a través de la realizacién de la reforma integral del Estado
mexicano. Por ello, para reformar al Estado en materia de comunicacién; es
indispensable, modificar el viejo pacto social de comunicacidon unilateral, hermético,
obsoleto y discrecional que existid entre las diversas areas del Estado y otras
instancias de poder y que sirvié de base para consolidar durante tres cuartas partes
del siglo XX al decadente régimen politico anterior. Ahora, es necesario construir,
mediante la reforma del Estado, una nueva relacién de naturaleza abierta,
transparente y democratica que permita que los ciudadanos participen colectivamente,
para contribuir a enriquecer el espectro politico-cultural de nuestra nacidn y crear una
cultura civilizatoria superior que nos permita sobrevivir pacifica y humanamente en
nuestro pais.

La consolidacion de la reforma del Estado mexicano requiere la indispensable
transformacién democratica profunda de las estructuras de informacién ya que son
estos espacios los desde los cuales se organiza, moviliza, articula y dirige, diaria y
principalmente, de manera colectiva a los habitantes de la nacién. Debido a su peso
central sobre la direccion de la nacion, en una sociedad democratica los principales
poderes siempre deben estar supervisados y reglamentados por el interés general de
la sociedad en su conjunto y esto so6lo se puede lograr conservando al Estado como
rector nacional del bien publico.

Dicho modelo de comunicaciéon se debe distinguir, entre otras caracteristicas, por
formar ciudadanos y no sélo espectadores o consumidores consuetudinarios. Debemos
de considerar, que para ejercer el derecho a

Ser ciudadano se requiere la existencia de un sistema democratico que permita la libre
difusién informativa y de opiniones cuya sustancia brinde elementos para decidir sus
destinos personales y sociales. La condicion de ciudadania sdlo puede ejercerse si se
garantiza, promueve y respeta el derecho a la informacién, ya que en la naturaleza de
este subyace el prerrequisito de toda democracia: La transparencia del ejercicio



publico, el debate e intercambio de ideas e informaciones, la rendicién de cuentas, la
asuncion de reglas claras en todos los terrenos de la vida social y political.

En pocas palabras, sélo con la aplicacion del Derecho a la Informacion, se puede ser
ciudadano; sin la aplicacion de éste, so6lo se es subdito del poder o consumidor del
mercado.

Para realizar la reforma del Estado en materia de informacion colectiva, se liberaron en
el afo del 2002, dos grandes procesos comunicativos en el seno de la sociedad
mexicana que abren nuevas posibilidades para crear otros cimientos democraticos para
nuestra vida colectiva. Por una parte, la aprobacion en el Congreso de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, y por otra, la
presentacién inédita en el Congreso de la Iniciativa Ciudadana de Ley Federal de Radio
y Television.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica
Gubernamental

Asi, en cuanto a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, fue enormemente trascendental que el Congreso de la Unidn incluyera
en la Constitucién Politica Mexicana el acceso a la informacion publica, como una
nueva garantia ciudadana bésica de los habitantes del siglo XXI. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental fue aprobada por la
Camara de Diputados, el 24 de abril del 2002, por unanimidad de 411 votos2 y en el
Senado de la Republica, el 30 de abril con unanimidad de 86 votos a favor3.

La esencia de esta Ley parte del concepto elemental que sefiala que toda informacion
gubernamental es publica, salvo la que sea considerada como clasificada o reservada.
Su finalidad es “aportar lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la
informacidn en posesidon de los Poderes de la Unidn, los érganos constitucionales
autonomos o con autonomia legal, y cualquier otra entidad federal”4.

Sus objetivos son:

I. Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion
mediante procedimientos sencillos y expeditos;

II. Transparentar la gestién publica mediante la difusién de la informacion que generan
los sujetos obligados;

III. Garantizar la proteccion de los datos personales en posesion de los sujetos
obligados;

IV. Favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar
el desempeiio de los sujetos obligados;

V. Mejorar la organizacién, clasificacién y manejo de los documentos, y

VI. Contribuir a la democratizacion de la sociedad mexicana y la plena vigencia del
Estado de derecho5.

La aprobacion de dicha normatividad significa una gran conquista ciudadana en el
terreno de la reforma del Estado, equivalente a un parteaguas y un cambio
paradigmatico, por el cual se luchd durante mas de 25 afios en la historia moderna de
México, por las siguientes 5 razones:

1.- Representa un cambio sustancial en la relacién participativa, ciudadana e
informativa existente entre gobierno-sociedad, pues con ella las personas adquieren
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una herramienta que les permite pasar de ser simples habitantes de territorios a ser
ciudadanos con derecho a estar informados sobre los asuntos publicos6.

2.- Es un avance muy importante en la consolidacién de la reglamentacién de sélo una
parte del Derecho a la Informacion Consagrado en el articulo 6° de la Constitucién
Mexicana, en lo relativo al acceso a la misma y que desde 1977 no se tuvo voluntad
politica para reglamentarloZ, sefialando reiteradamente que no se le encontraba la
“cuadratura al circulo”; y por lo tanto, para no hacerlo efectivo8. En este sentido, es
muy importante aclarar que esto no significa, en ningln momento, que ya todo el
Derecho a la Informacién esté reglamentado. Este garantia constitucional sélo
desagrega una parte de dicha realidad, ya que el Derecho a la Informacion “es muy
amplio y trasciende sensiblemente la sola obligacién gubernamental de hacer
disponible y proporcionar la informacién generada por el Estado; sin duda son las
entidades publicas sobre las que recae en mayor medida, la obligacién sefialada..... ,
pero no se agota ahi”9.

Intentar agotar ésta realidad con una interpretacién contraria, argumentando que ésta
es Unicamente una responsabilidad que sélo le corresponde al Estado; seria
desconocer que engloba otros derechos fundamentales de los ciudadanos frente a los
medios de comunicacién y al propio Estado, asi como los derechos de los trabajadores
de los medios de comunicacion (tanto al interior de la empresa periodistica, como
frente a la autoridad)10. Seria pretender reducir el todo a una sola de sus partes.

3.- Con la inclusién constitucional de éste derecho civil como garantia ciudadana
basica. el acceso a la informacioén publica es contemplada como un bien y un derecho
publico al cual han de acceder y ejercer todos los mexicanos y no sélo como una
mercancia mas regulada por las leyes del mercado, los caprichos o intereses politicos.
Sin acceso a la informacién, no existe desarrollo; y sin acceso a la practica de la
comunicacién por los grandes grupos sociales, no hay democracia.

4.- Este hecho, es un paso fundamental “para el desmantelamiento de instituciones
autoritarias, que no se destruyen con la simple alternancia en el poder. El
autoritarismo y la corrupcion en México tuvieron el basamento de una larga cultura del
secreto, la opacidad y el manejo discrecional de la informacién.. En la casi
confidencialidad total se mantuvieron multiples procesos de licitacién, procesos de
venta de activos nacionales, beneficiarios de multiples concesiones de bienes publicos,
salarios y prestaciones de funcionarios, destinatarios de programas oficiales,
normatividades internas de diversas dependencias y la forma de ejercicio del gasto
publico en casi todas las partidas presupuéstales; en la oscuridad, se dieron los
mayores asaltos al erario, multiples abusos y atropellos, privilegios indebidos y
favoritismos ilegales se escondieron para la opinién publica”11.

5.- Es un ejemplo de participacidon politica muy relevante que ilustra como las
aportaciones de los ciudadanos, la sociedad civil y de la academia pueden ser centrales
para definirla reforma del Estado y la naturaleza y orientacién de las leyes sobre
informacién y cultura.

En este sentido, podemos afirmar que en el pasado:

La autoridad en México ha estado protegida por un marco legal que dificultd a los
ciudadanos acceder a la informacion publica y que no obligé a la autoridad a
entregarla. Esta legislacion permitié que la autoridad actlde con la mayor
discrecionalidad dentro y fuera de la ley. La voluntad de aquellos en el pode es la que
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..., ha imperado en el ambito politico, en el econdmico o en el judicial. Los particulares
no han podido hacer tres preguntas claves a la autoridad éQué hace? ¢Cémo lo hace? y
¢Por qué lo hace?12.

En otras palabras,

La intransparencia y oscuridad de los actos publicos han sido los medios perversos
para el florecimiento del abuso de poder, de violacion brutal de los derechos humanos,
de la corrupcién y de la ilegalidad impune. Abrir la actividad del Estado para obligar a
la entrega oportuna de informacidn util y veraz desde las autoridades a los érganos de
control y a los gobernados, constituya el antidoto mas eficaz contra esos desvios del
poder, al establecer democraticamente el control ciudadano de la gestién publical3.

Hay que recordar que el viejo régimen de poder nacional fue un modelo criptografico
gue a partir del control y manipulacién de la informacion publica, construyé durante las
Ultimas 7 décadas del siglo XX, una estructura autoritaria, elitista, prepotente,
unipartidista, discrecional, caciquil, manipuladora, opaca, etc. del sistema politico en el
pais. Con la aplicacion de esta oscura dinamica informativa y cultural se privatizé lo
publico y lo privado se volvié publico. Asi, los asuntos colectivos se manejaron como
particulares y el Estado se privatizé.

No debemos olvidar que la informacion es poder y cuando ésta se maneja
discrecionalmente, se manipula la conservacion del poder. La “impunidad siempre se
ha alimentado en el ocultamiento de la informacion o en el desvio de la misma de
acuerdo con los intereses de los grupos dominantes”14.

De ésta forma, con la nueva Ley se podra pasar de un régimen de secrecia y de gran
discrecionalidad que funcion6 durante mucho tiempo en México, a otro con espacios de
creciente apertura para que la informacién que pertenece al publico se convierta en un
bien social y no un simple recurso mas del poderi5. No debemos olvidar el principio
basico de gobernabilidad consistente en que el incremento al acceso a la informacion
es inversamente proporcional al autoritarismo y el control social.

Con la inclusién constitucional del derecho civil a la transparencia y acceso a la
informacidn publica, se construirad cada vez mas el Estado-Cristal, que a diferencia de
la discrecionalidad, el hermetismo y el autoritarismo del Estado Opaco que durante
décadas ha funcionado en nuestro pais; éste nuevo Estado se distinguira por su
transparencia y apertura de gestidon publica, al grado de poder ser tan nitido como el
cristal. El gobierno se comportara, cada vez mas, como una estructura de cristal que
podra ser observado por toda la sociedad interesada. Dicho Estado-Cristal que debe
estar blindado con un margen muy limitado de la informacion que se considera como
reservada para poder ejercer como maxima autoridad rectora y preservar la seguridad
nacional y el resto del universo informativo debe ser abierto para ser conocido (Cuadro
No. 1).

CUADRO No. 1
CARACTERISTICAS INFORMATIVAS DEL ESTADO OPACO Y DEL
ESTADO CRISTAL EN MEXICO

AREA DE
FUNCIONAMIENTO | ESTADO OPACO ESTADO CRISTAL
SOCIAL
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Esencia
Esencia

Esencia

Gobernabilidad

Gobernabilidad

Gobernabilidad

Gobernabilidad

Gobernabilidad

Impacto social

Impacto social

Impacto social

Impacto social

Impacto social

Practica de la
informacion

Consecuencias sobre
la comunicacion
social
Consecuencias sobre
la comunicacion
social

Derechos ciudadanos

Es discrecional
Es autoritario

Es cerrado
Promueve el
régimen Autocratico
y despdtico
Fomenta la cultura
presidencialista

Impone reglas
obscuras de
gobernabilidad
Evita que la
sociedad lo vigile y
evalle

No rinde cuentas

Favorece la
impunidad, el
elitismo, la mentira,
la prepotencia, la
verticalidad, el
disimulo, la
corrupcion, el
ocultamiento y la
ignorancia

Privatiza y secuestra
lo publico

Fomenta el
autoritarismo
Promueve la
unilateralidad

Es manipulador

No reconoce que la
informacion
gubernamental es
publica (Concepcidn
patrimonialista de la
Informacion)

Controla la
informacion

Promueve las
filtraciones y trafico
de influencias
informativas

No promueve el
Derecho a La
Informacion

Es transparente
Tiende a la
democracia

Es abierto
Fomenta el sistema
Democratico y
civilizado
Promueve la
cultura
parlamentaria

Fija normas claras
de gobernabilidad

Promueve que la
sociedad lo vigile y
evalle

Rinde cuentas a la
sociedad

Respeta y
Promueve el
Estado de Derecho

Convierte en
colectivo los
asuntos publicos.
Fomenta la
ciudadania
Promueve la
bilateralidad y la
pluralidad
Promueve la
participacion social
Reconoce la
informacion
gubernamental
como un bien y
derecho publico
(Concepcion civil
del manejo
informativo)
Distribuye la
informacién a la
sociedad

Facilita la
comunicacion ética
y de investigacion

Promueve el
Derecho a la
Informacion

Con este proceso de apertura informativa, se generaran, entre otros, los siguientes 18
beneficios y avances sociales.

1.- Se transformara la relacion social tradicional existente entre Estado y ciudadania
para convertirla en un pacto mas democratico al introducir los procesos de apertura,
transparencia y rendicidon automatica de cuentas publicas16.
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2.- Se reconoce que toda la informacién gubernamental es publica, salvo la
expresamente tipificada como reservada. Con ello, se acepta que la informacion
publica le pertenece al ciudadano y no al Estado.

3.- Se terminara con la cultura patrimonialista de comprender y operar la informacién
social, especialmente gubernamental, como una simple mercancia regida por los
criterios del mercado o por los caprichos o veleidades del poder; para entenderla
ahora, como un bien publico, al cual podran acceder todos los ciudadanos.

4.- Con esta ley se desagrega una parte muy importante del Derecho a la Informacién
incluido en el articulo 6° de la Constitucion Politica Mexicana y se le hace realidad
como normatividad secundaria de esta garantia constitucional.

5.- Se transparentara la gestidon publica, se favorece la rendicidon de cuentas y se
contribuye a la consolidacion de una cultura de confianza entre gobernantes y
gobernados.

6.- Se acotara el poder publico desde el momento en que se restringe al maximo la
discrecionalidad oficial y se escruta, vigila, evalla y contrapesa permanentemente la
accion publica. Con ello, a largo plazo, la dinamica de la rendicion de cuentas y no el
ocultamiento de los datos, sera un nuevo habito y valor central de la cultura politica y
civica nacional.

7.- Cualquier ciudadano podra solicitar la informacién publica sefialada en la Ley,
siguiendo los procedimientos correspondientes.

8.- Se reducira la corrupcién gubernamental al transparentar los procesos de la gestion
publica e implementar procesos de escrutinio y rendicion de acciones. Con ello, se
transparentara y reducira el ocultamiento, la mentira, el disimulo y la ignorancia. El
gobierno estara colocado, cada vez, mds en una caja de cristal que podra mirar la
ciudadania.

9.- Se promovera el comportamiento ético de los servidores publicos desde el
momento en que su accidon queda expuesta al conocimiento y calificacion publica.

10.- Se contribuira a crear ciudadanos reales desde el momento que se les dota de
mayor informacion estratégica sobre la cuestiones publicas para que estén informados
y puedan ejercer sus derechos de accién individual o colectiva.

11.- Se elevara el nivel profesional del quehacer politico, pues con el acceso abierto a
la informacién gubernamental se conocera a fondo el desempefio de la administracion
publica.

12.- Se reforzara el proceso de la democracia pues permitird mayor participacién
abierta e los diversos sectores sociales en los procesos publicos. Se tomaran decisiones
de gobierno mas sanas y menos viciadas.

13.- Se fortalecera y posibilitard de manera mas integral el ejercicio y preservacion del
Estado de Derecho en México.

14.- El mecanismo de filtrar informacion a los medios de informacion para elaborar



noticias se reducira o terminara, desde el momento en que el acceso a los datos
gubernamentales serd abierta a todos los comunicadores y sectores sociales.

15.- A nivel ético y cultural la transparencia informativa promovera los valores sociales
de la honestidad, la rectitud, la eficiencia y la profesionalizacién de la administracién
publica. El impulso de dichos valores, a largo plazo, impactara en la construccion y
fortalecimiento de otros valores para reformar moralmente a la sociedad.

16.- Se podra construir una opinidén publica mas sélida desde el momento en que se
crean condiciones para que florezca el periodismo de investigacién al abrir los archivos
y fuentes publicas.

17.- Con la aprobaciéon de esta Ley se abre el camino para que los medios masivos de
informacién, impresos y electrénicos puedan ser regulados atendiendo a las
circunstancias actuales, entre las cuales figuran, las necesidades educativas, la
proteccidon de derechos ciudadanos de los lectores y audiencia o video audiencia que se
encuentran hasta ahora mal protegidos17.

18.- Finalmente, con este derecho la sociedad madurara hacia etapas mas civilizadas
porque los procesos de la gobernabilidad nacional se transparentaran, se abriran, se
racionalizardn mas y reduciran su margen de secrecia.

Dicha ley generd un efecto domind produciendo en los Congresos Estatales de Puebla,
Tlaxcala, Morelos, Sinaloa, Chiapas, Sonora, Nuevo Ledn, Zacatecas y Michoacan
iniciativas similares para generar leyes estatales de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Estatal y el Unico que se ha opuesto es el Estado de Méxicol8.
Para avanzar a nivel regional en la consolidacion de éste proceso de acceso a la
informacidn publica nacional y fortalecer los mecanismos de la democracia, seria muy
conveniente que en las entidades federativas, en un plazo no mayor a tres meses, se
abra al conocimiento de la opinidn publica todos los archivos oficiales. Con ello, dara
ejemplo de empezar a gobernar de manera distinta a sus antecesores, desde el
momento en que se transparentan los mecanismos de gobernabilidad y se acota la
velacion gubernamental.

Aunque dicha Ley entrara en vigor hasta el, ante estos avances normativos debemos
preguntarnos ¢Cudles son las principales areas que urgentemente se deben abrir para
avanzar en la transicion pacifica a la democracia? ¢Qué ganaran los medios de
comunicacidn con ésta apertura? éDe qué forma ésta ley se puede considerar
reglamentaria del Derecho a la Informacién, sin que agote otros aspectos del mismo,
como son como la Reforma Integral de los Medios Electrénicos, la Ley de
Telecomunicaciones, la Ley de Proteccion de Datos Personales?, etc.19.

Sin embargo, no obstante éstos grandes progresos politicos y legislativos que implica
la existencia de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental, ésta conquista representa no un punto de llegada final, sino un punto
de partida para transformar la dindamica de participacion de la sociedad Mexicana. En
este sentido, todavia quedan pendientes de realizar y perfeccionar los siguientes 13
aspectos:

1.- Es necesario realizar una modificacion constitucional que garantice la autonomia
absoluta del Organo Auténomo, para que:
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Al igual que la Comision Nacional de Derechos Humanos, pueda emitir
recomendaciones vinculatorias para los tres poderes, pues no hay que dejar pasar que
aunque la Ley contempla como sujetos obligados al Poder Judicial y al Poder
Legislativo, les dejara a éstos la facultad de nombrar su propio érgano de vigilancia.
Esa laxitud podria ser tan ineficaz como la llamada autorregulacién ética de los medios
de comunicacion20.

2.- Se requiere definir los procedimientos para que “se pueda obtener la informacion
del Poder Legislativo y Judicial, ya que, por ejemplo en el Poder Judicial dara la
informacién hasta que las sentencias “cauce estado” y no durante el proceso en curso
como se hace en los paises avanzados”21. En éste sentido, se debe avanzar hacia una
apertura total de los poderes Legislativo y Judicial

3.- Es necesario seguir avanzando en la reglamentacién al Derecho a la Informacion,
pues la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién es sélo una vertiente o una
rama de las multiples aristas del mismo y por consiguiente, no significa que ya se
cubrio toda la cobertura que le corresponde. El acceso a la informacidn publica
gubernamental no representa cubrir todo el Derecho a la Informacién, se requiere
seguir contemplando otras legislaciones que reformen la Ley Federal de Radio y
Television y otras normatividades para que, por ejemplo, las concesiones otorgadas a
los propietarios de los medios se transparenten; para que otros grupos distintos a los
tradicionales concesionarios tengan acceso a las frecuencias de radio y television; para
gue los medios rindan cuenta publica de su politica de programacion; para establecer
el elemental Derechos de Réplica en los canales electrénicos; para que los periodistas
revindiguen su labor su derecho de secreto profesional y cldusula de conciencia y para
revindicar otros derechos de los trabajadores de los medios, entre otros22.

4.- Es conveniente modificar el procedimiento de eleccidon de los 5 Consejeros del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, pues si la esencia de dicha Ley es
combatir la discrecionalidad y promover la transparencia del Estado, no es
recomendable que los responsables sean nombrados por el Poder Ejecutivo y sélo
reconfirmados o negados por el Poder Legislativo. Debido a la experiencia historica de
conjunciéon de “intereses” entre el poder presidencial y los partidos, que demostro el
alto nivel de practica de secrecia que se tuvo entre ambos el pasado, este candado
politico no es suficiente garantia para preservar la imparcialidad de los
nombramientos. Por ello, debido a la grandisima responsabilidad sobre el conocimiento
de la vida publica que tendran dichos nominados, especialmente sobre las areas
reservadas, de seguridad nacional o confidenciales, se requiere que tengan todo el
respaldo consensuado del Congreso.

5.- Es fundamental incluir en esta ley o en otra complementaria la responsabilidad que
les corresponde a las empresas privadas que manejan informacion publica,
especialmente de alto impacto social, pues de lo contrario se esta considerando que el
fenomeno de lo publico sélo es producido por el gobierno y no también con la
participacion de las empresas comerciales privadas. De otra forma, se dejara un gran
vacio juridico que permitird que se produzca impunidad y abuso de las empresas
privadas en éste rubro. Mientras no se reglamente en este terreno el acceso ciudadano
a la informacién todavia sera una garantia incompleta.

6.- Es urgente que se reglamente el nivel de responsabilidad y penas correspondientes
de los 5 Consejeros del Instituto, si al terminar su periodo de gestion difunden o
liberan la informacién reservada o confidencial que todavia debe ser protegida por 12
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afnos mas. De lo contrario, puede quedar un vacio legal que permita, a mediano plazo,
la practica de la discrecionalidad vy el trafico de influencias informativas y politicas.

7.- Es muy importante que se legisle a nivel local, municipal o estatal el acceso a la
informacién publica, pues alli esta la informacidon mas cotidiana que afecta la vida de
los particulares, como son los datos sobre los servicios publicos, el uso del suelo, la
policia, el nivel de seguridad, etc. De nada serviria tener una estupenda ley federal de
acceso a la informacidn, si no se complementa con una legislacion locas o municipal23.

8.-Se debe precisar que “el acceso a las deliberaciones de asuntos publicos es tan
importante como conocer el resultado de las mismas”24.

9.- Faltan sanciones, “no sélo administrativas, para los funcionarios que incumplan con
los ordenamientos de la apertura informativa”25.

10.- Para asegurar la disponibilidad de informacion y la agilidad en el acceso a ella, es
indispensable contar con una Ley de Archivos Publicos y Reuniones Abiertas que para
que las instituciones puedan nutrir constantemente de informacion veraz y oportuna a
la sociedad vy facilite la localizacion de informacion por parte del ciudadano.

11.- Se requiere “elaborar una nueva mentalidad de los servidores publicos para
liberar la informacién publica”26.

12.- Es necesario “incentivar una cultura ciudadana para que las personas sepan como
usar esta herramienta juridica en su beneficio cotidiano”27.

13.- Finalmente, las oficinas de Comunicacion Social gubernamental deben
transformarse de ser instancias de elaboracién de boletines ad hoc o propaganda para
defender la imagen del jefe, grupo o dependencia en turno, y convertirse en areas de
ciudadanizacién de la informacién publica que les corresponde manejar.

La disposicion operativa de este derecho constitucional a partir del 2003 ocasionara
que los medios de difusion colectivos en su necesidad de obtener informacion fresca,
oportuna y exclusiva para conquistar mayores margenes de raiting y competir contra
el resto de las empresas del ramo, difundirdn a la opinidn publica muchos informes
escandalosos sobre lo que se ha ocultado en los Ultimos 70 afios de la vida nacional.
Con ello, se dara a conocer abruptamente una gran cantidad de abusos, crimenes,
corrupciones, conflictos de intereses, violaciones, plutocracias, contubernios,
decadencia de lo publico, etc. que se cometieron basicamente por el viejo régimen
politico, que provocara un shock y una cruda de conciencia en la comunidad nacional,.

Ante este panorama, debemos preguntarnos, si el actual sistema de transicién a la
democracia en México todavia estad en alto porcentaje cimentado en las viejas
estructuras del antiguo régimen de poder politico, ¢éhasta donde realistamente ya
existen nuevas estructuras de poder y organizacién democratica y civica que canalicen
la frustracion, escepticismo y descontento social que surgira, hacia dinamicas de
participacion y construccién que eviten el caos social?.

La iniciativa ciudadana de Ley Federal de Radio y Television
Como forma de respuesta al decretazo legislativo realizado el 10 de octubre del 2002
por el Poder Ejecutivo, mediante la publicacion de un nuevo Acuerdo Presidencial sobre
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el Manejo del 12.5% de los Tiempos de Estado y un nuevo Reglamento para la Ley
Federal de Radio y Television, que dejo margind la iniciativa de reforma integral de los
medios electrénicos, instalada por la Secretaria de Gobernacion el 5 de marzo del
2001; la sociedad civil y la academia organizada, presentaron el 4 de diciembre del
2002 a las Comisiones de Reforma del Estado del Senado de |la Republica y de la
Camara de Diputados una Propuesta Ciudadana de Reforma a la Ley Federal de Radio
y Television28. Dicha propuesta fue asumida por el Senado, con la firma de los
coordinadores parlamentarios y los subcordinadores del PAN y PRD y el respaldo de 62
legisladores, se presentd oficialmente el 12 de diciembre como la Iniciativa Ciudadana
de Ley Federal de Radio y Television ante el Senado de la Republica29. La Unica
excepcion fue la fraccidn parlamentaria del PRI que se negd a respaldarla debido a las
presiones que ejercieron los concesionarios de radio y televisidon sobre el Poder
Legislativo en visperas pre electorales y solamente se comprometio a legislar en la
materia sin definir con que espiritu politico que lo guiaria30.

Dicha iniciativa de ley tiene como antecedente un largo anhelo de la sociedad
mexicana por diseflar un nuevo modelo de comunicacién y una nueva relacion mas
transparente, justa y equitativa, entre los medios de comunicacion electrénicos, la
sociedad y el Estado; y rescata el espiritu y los avances de los acuerdos logrados en la
Mesa de Diadlogo en la Secretaria de Gobernacién.

Sin embargo, éste no es un fendmeno nuevo, pues durante mas de 20 afios
académicos, organizaciones sociales y civiles, comunicadores y trabajadores de los
medios, legisladores y ciudadanos propusieron, a través de diversas consultas
publicas, foros y propuestas legislativas, una reforma a la Ley Federal de Radio y
Television. Momentos significativos en este proceso fueron las consultas publicas
nacionales de 1980, 1983 y 1995. Posteriormente, en 1999-2000, mas de 600
organizaciones sociales y civiles se unieron en el esfuerzo denominado Poder
Ciudadano, que concluyd con la elaboracion de propuestas para la agenda de diversas
tematicas, entre ellas la de los Medios de Comunicacién, que fueron signadas por los
entonces candidatos a la Presidencia de la Republica en el afio 2000, entre ellos
Vicente Fox31.

Este proceso dio un salto cualitativo cuando, a principios de 2001, |la Secretaria de
Gobernacién convoco a la Mesa de Dialogo para la Reforma Integral de la Legislacion
de los Medios Electrénicos, en la que por primera vez se asumia desde la esfera
gubernamental, la necesidad de la participacion de la sociedad en la discusion del tema
y se ofrecia la posibilidad de dialogar a todos los sectores interesados. En la Mesa
participaron representantes de las Secretarias de Gobernacién y de Comunicaciones y
Transportes, de las Comisiones de Radio, Television y Comunicaciones de la H. Camara
de Diputados y la de Comunicaciones y Transportes de la H. Camara de Senadores, de
los Partidos Revolucionario Institucional, del Trabajo y de Accién Nacional, de la
Camara Nacional de la Industria de la Radio y la Television, del Sistema de Televisoras
y Radiodifusoras Estatales, del Consejo Nacional para la Ensefianza y la Investigacion
en Ciencias de la Comunicacion, y de los grupos organizados de la Sociedad Civil.

Desde el inicio de los trabajos fue claro para todos los actores la necesidad,
impostergable, de una reforma integral a la Ley Federal de Radio y Television, que
diera respuesta a la transformacion que el pais habia experimentado a lo largo de mas
de cuarenta afios. En un clima de didlogo abierto y respetuoso se lograron acuerdos y
consensos en cada una de las siete mesas de trabajo. Los referentes juridicos
fundamentales para esta propuesta fueron la Constitucion General de la Republica, la
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propia Ley Federal de Radio y Televisidn, los tratados internacionales relativos que han
sido suscritos por México y ratificados por el H. Senado de la Republica y el derecho
comparado internacional en la materia.

Los fundamentos para la elaboracién de la propuesta recogen el espiritu y los acuerdos
fundamentales tomados en la Mesa de Didlogo para la Revision Integral de la
Legislacién en Medios Electrdnicos, que a lo largo de 19 meses trabajé en el marco de
la convocatoria plural realizada por la Secretaria de Gobernacion.

De ésta forma, mediante la presentacion de este proyecto, el Senado de la Republica
dio un decisivo paso trascendental para reconocer, por primera vez, en toda su historia
el derecho de iniciativa ciudadana para modificar las reglas de un proceso de
comunicacién nacional, ya que en nuestro pais aun no esta reconocido en la
Constitucidn el derecho ciudadano a iniciar leyes y que, sin duda, es uno de los retos
fundamentales de la transicién democratica y de una verdadera reforma del Estad. Asi,
siguiendo el espiritu institucional y renovador del 2 de julio del 2002, fue la sociedad
organizada la que presento el resultado del didlogo y depositd en el Congreso sus
expectativas, exigiendo el compromiso de avanzar en la reforma pertinente32.

Lo preocupante del caso es que asi como el Senado respalddé ampliamente la inquietud
y la convirtié en iniciativa de ley principal, la Cdmara de Diputados “no la acogid
formalmente como proyecto legislativo eje, pues planted dictaminar las 18 iniciativas
gue existen desde que la Ley Federal de Radio y Televisidon fue promulgada, sin tener
un planteamiento central que recupere las reformas fundamentales”33.

La iniciativa tiene como motivacion fundamental acotar el amplio margen de
discrecionalidad de la autoridad en el uso de sus facultades, invalidando asi toda
eficacia normativa. En los nuevos tiempos del México de transicion a la democracia, no
se puede permitir la permanencia de viejas formas de relacién entre los medios, el
Estado y la sociedad, razén por la cual los legisladores, junto con la sociedad, deben
establecer una congruencia normativa integral, que defina las reglas de los medios
electrénicos, tanto para integrar a nuestro pais al proceso de reconversion tecnoldgica,
asi como también eliminar formas autoritarias y discrecionales, en su aplicacion y
vigencia.

En términos generales, ésta es una iniciativa democratica para la justicia, porque
preserva derechos fundamentales de la libertad de expresion y asegura el derecho a la
informacién de todos los mexicanos. Con ella, se podra aportar elementos
fundamentales para que los medios de comunicacién mexicana constituyan un sistema
al servicio de la democracia participativa que México requiere.

La iniciativa sustentada en el reconocimiento de las relaciones de los medios de
comunicacién con los distintos poderes del Estado y con la sociedad, busca entre otros
las siguientes finalidades:

- Garantizar el ejercicio de la libertad de expresion, el derecho a la informacién y el
derecho de réplica como derechos ciudadanos basicos.

- Posibilitar la constitucion de una autoridad auténoma, que otorgue seguridad y
certeza juridica a los concesionarios, posibilite la independencia efectiva del Ejecutivo y
brinde a los ciudadanos confianza y transparencia en el cumplimiento adecuado de la
Ley.
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- Garantizar la transparencia y la seguridad juridica en el otorgamiento, la supervision
y el refrendo de las concesiones.

- Flexibilizar el otorgamiento de permisos y el funcionamiento de las emisoras con
caracter no lucrativo.

- Precisar la finalidad social y definir una figura juridica para los medios bajo
explotacion directa del Estado.

- Permitir un acceso y un tiempo de difusidn mas amplio y equitativo a los distintos
poderes y organismos auténomos del Estado.

- Estimular la produccion nacional independiente, a través de la creacién de un Fondo
Publico con este objetivo.

- Proteger al publico televidente, en especial a los nifos y adolescentes, y reducir la
transmisién de programas con alto contenido de violencia.

- Lograr una regulacién adecuada de la propaganda comercial.

La propuesta ciudadana comprende los siguientes 12 puntos fundamentales: Que sea
una ley para el beneficio social y no sélo econdmico; la ciudadanizacion del Consejo
Nacional de Radio y Television; el Derecho de Réplica; la abolicién de todo tipo de
censura; la transparencia en el otorgamiento y refrendo de las concesiones; los
permisos para emisoras con caracter no lucrativo; la definicion de una figura juridica
para los medios del estado; el Fondo Nacional para la Produccién; los tiempos del
Estado; el estimulo a la produccién nacional; la proteccion al publico televidente; vy la
regulacién de la propaganda comercial34.

1. Una Ley de Beneficio Social, y no s6lo Econédmico

Al igual que el suelo, el agua y el subsuelo, el espacio aéreo es propiedad de la Nacion,
de todos los mexicanos. Las actividades de la radio y la televisién son ademas de
interés publico, y deben por lo tanto atender al beneficio social de todos, y no sdlo al
beneficio econémico de unos cuantos.

La propuesta ciudadana no busca afectar los beneficios que reciben los concesionarios,
sino garantizar los derechos y el acceso de los ciudadanos a la radio y la television.
Recupera el espiritu de la discusién y los acuerdos convenidos durante casi dos afios
en la Mesa de Didlogo, en la que participaron los distintos partidos politicos, el
Ejecutivo, los concesionarios, el sector académico y los grupos de la sociedad civil.

2. La Ciudadanizacién del Consejo Nacional de Radio y Televisién

Como el Ejecutivo no es solo representante del Estado, sino también uno de los
actores politicos, su relaciéon con los concesionarios seguird estando viciada de origen,
mientras tenga la facultad de otorgar y revocar discrecionalmente las concesiones.

Es necesaria una autoridad auténoma en materia de comunicacion, que pueda darle a
los concesionarios seguridad juridica, al Ejecutivo independencia efectiva y a los
ciudadanos certeza, transparencia e imparcialidad en el cumplimiento de la Ley y en el
otorgamiento de las concesiones y permisos.
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Este punto constituye de hecho el corazén de la propuesta ciudadana. Piénsese en lo
gue ha significado la autonomia del IFE para la transicién a la democracia y la
transparencia en materia electoral.

3. El Derecho de Réplica

El derecho de réplica es un derecho ciudadano inalienable. México ha signado vy el
Senado ratificado ya tratados internacionales en los que se consagra; por lo que tiene
el caracter de Ley Suprema de la Nacién. Se establece su reglamentacion efectiva en la
Ley, de manera que pueda ser exigible y sancionable, precisando los mecanismos y
condiciones para su acceso y la autoridad responsable del arbitraje.

El Ejecutivo reconocié ya indirectamente la necesidad de estas reformas, al defender
con estos argumentos el Reglamento aprobado el 10 de octubre. Se espera un
compromiso integro en este sentido.

4, Abolicidon de todo tipo de Censura

El derecho de informacion, de expresién y de recepcion es libre y no serad objeto de
ninguna inquisicién judicial o administrativa, ni de limitacidn alguna o censura previa,
mientras no afecte los derechos de terceros previstos en las Leyes vigentes.

5. Transparencia en el Otorgamiento y Refrendo de las Concesiones
La transparencia y la seguridad juridica en el otorgamiento, la supervision y el refrendo
de las concesiones son algunos de los elementos centrales de la nueva propuesta.

El titulo tercero establece con claridad las bases para las licitaciones y los requisitos
gue deberan cubrir los interesados, asi como el procedimiento, los plazos y los criterios
gue deberan seguirse para el otorgamiento; informacion toda que tendra caracter
publico. El periodo de vigencia sera de 12 afios.

6. Permisos para Emisoras con Caracter No Lucrativo

Se desarrolla un capitulo especifico para la regulacién de los permisos, a instituciones
0 asociaciones que transmitan con un fin social y no lucrativo. Se destina para este
objeto el 20% del espectro en el caso de la radio y el 10% en el de la television,
porcentajes que deberan cubrirse con las frecuencias que resulten de la conversion
digital.

Se establecen también los requisitos que deberan cubrir las solicitudes, asi como el
procedimiento, los plazos y los criterios que deberan seguirse para su otorgamiento.

Se precisan las formas y los niveles de financiamiento a las que tendran acceso, de
manera de hacer posible su funcionamiento, y se establecen los candados necesarios
para garantizar su caracter no lucrativo.

Se incluye un apartado para la simplificacién del otorgamiento de permisos a los
pueblos y comunidades indigenas.

7. Definicién de una Figura Juridica para los Medios del Estado

Se concibe de manera especifica una figura juridica para los medios bajo explotacién
directa del Estado, lo que permitira homologar las distintas figuras y situaciones
existentes hasta ahora.



Los Medios del Estado se definen como organismos de servicio publico y con caracter
no lucrativo. Se establece su regulacidon a través de Consejos de Administracion y de
Programacion, con participacidon de consejeros representativos de la sociedad, asi
como la conveniencia de que cuenten con personalidad juridica y patrimonio propio. Se
establecen también las formas de financiamiento adicional a las que podran tener
acceso, para el mejor cumplimiento de sus fines.

Se precisa también la finalidad publica y social que como instituciones estatales
tendran estos medios, promoviendo el derecho a la informacion vy la libertad de
expresion de los mexicanos y garantizando mecanismos de acceso publico.

8. El Fondo Nacional para la Produccién

Se establece un derecho especial por el uso de frecuencias del espacio radioeléctrico -
conocido en otros paises como “derecho de antena”-, similar al que se cobra a otros
servicios que utilizan el espectro. Los ingresos que por este concepto se recauden, se
destinaran a un Fondo para el apoyo a la produccion nacional independiente y a la
produccion de materiales para ser transmitidos en los tiempos del Estado o en los
medios bajo explotacion de éste.

9. Los Tiempos del Estado

No se trata de volver al 12.5%. Pero si es necesario, en cambio, garantizar tiempos
suficientes para el conjunto del Estado, para el Poder Legislativo, el Judicial, los
organos constitucionales auténomos (como el IFE, las comisiones de derechos
humanos o las universidades publicas) y los poderes de los estados y municipios; y no
so6lo para el Ejecutivo como han quedado ahora.

Nuestra propuesta no toca el decreto expedido por el Presidente, en el que el Ejecutivo
se asigna para su publicidad el total de los tiempos fiscales. Proponemos en cambio un
incremento moderado en los tiempos del Estado, de 30 a 60 minutos, asi como una
distribucién equitativa, propia de un sistema democratico, en el que los diversos
poderes u organismos del Estado tengan la posibilidad de difundir sus programas e
iniciativas. Se garantiza también el acceso ciudadano a tiempos de difusion.

La coordinacion de los tiempos del Estado debera ser también responsabilidad de la
autoridad auténoma.

10. El Estimulo a la Produccién Nacional

A pesar de que es un ordenamiento que no se ha respetado, es importante estimular la
cinematografia y la produccidn nacionales, tanto para el desarrollo de la identidad y la
cultura como de la economia del pais. Es también necesaria la diversificacion de la
produccion, evitando los riesgos de la concentracion.

En la programacién de las emisoras debera incorporarse al menos el 20% de
produccién nacional independiente.

11. La Proteccidn al Pablico Televidente

Finalmente, la propuesta de Ley hace énfasis en la proteccion del publico televidente,
en especial de los nifios y adolescentes, para lo cual se destaca el respeto a los
horarios para los distintos tipos de publico, la prohibicién de las transmisiones que
impliquen la apologia de la violencia o el crimen, de las que entrafien discriminacion de
raza, género o cualquier otro tipo, o que lesionen la dignidad de las personas.



Se restringe la transmision de programas de contenido violento y la publicidad de
bebidas alcohdlicas y tabaco al horario para adultos, sélo después de las 22 horas.

12. La Regulaciéon de la Propaganda Comercial

Dado que el espacio aéreo es propiedad de la Nacién y constituye ademas un bien
publico limitado, es necesaria una regulacién prudente de la publicidad, de manera que
el interés comercial no afecte la calidad de la programacion a la que los ciudadanos
deben tener derecho.

Se propone un incremento en el porcentaje actual del tiempo total de publicidad, del
18 al 20% en television y hasta el 40% en radio. Pero si es necesario comentar que
este porcentaje incluye la publicidad dentro de la programacién y los ahora llamados
“programas de oferta de productos” que el reglamento autoriza como si no fueran
“propaganda comercial”.

Finalmente, es necesario que la ley se respete y que existan sanciones claras.
Consideramos un precedente grave que el Ejecutivo pretenda adecuar los reglamentos
a los intereses particulares, antes que hacer cumplir la Ley. La saturacidon excesiva de
publicidad reduce la calidad de la programacion e impacta la calidad de vida de los
televidentes.

Sin embargo, ante el avance politico de dicha iniciativa ciudadana en el Congreso para
evitar el retroceso histérico comunicativo generado con el decretazo del 10 de octubre
del 2002, “funcionarios de la Secretaria de Gobernacién trataron de crear la contra
reforma comunicativa al “desprestigiar” la iniciativa sosteniendo que era una
promocion del Senador Javier Corral con apoyo de algunas organizaciones civiles,
difundiendo que se maneje como “la iniciativa de Corral”, quien se comprometié en
que crear una legislacion de medios moderna, actualizada y democratica”35. Dichos
funcionarios desinformaron a la opinién publica al desconocer que

Si bien las organizaciones ciudadanas tuvieron intercambios fluidos y valioso con el
equipo del Senador Corral sobre los contenidos del proyecto; los resultados siempre
fueron producto de un trabajo colectivo para rescatar los acuerdos fundamentales
alcanzados en la Mesa de Didlogo después de 19 meses de trabajo sobre los medios
publicos, las radios comunitarias e indigenas, las concesiones y permisos, la estructura
y funciones del érgano auténomo, los derechos ciudadanos, los tiempos de Estado,
etc.36.

Frente a éstos intentos de desprestigio y de contra politica comunicacional no se debe
permitir la permanencia de viejas formas de relacidn autoritaria y discrecional entre los
propietarios de los medios electrdnicos y el Estado, con la consecuente exclusion de la
sociedad. El cambio

Democratico en nuestro pais pasa necesariamente por la democratizacion de los
medios de comunicacidn, particularmente los electrénicos, y por la creacién de un
organo de Estado auténomo que de transparencia y seguridad en el otorgamiento de
concesiones y permisos y que procure el cumplimiento de los derechos ciudadanos en
materia de replica, espacios, acceso a informacion veraz e imparcial y publicidad
comercial37.

La democratizacién de “los medios electrénicos contribuira a la construccion de una
sociedad que reconozca y respete la diversidad y avance hacia una cultura democratica
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en donde la poblacién reciba distintas opiniones y no sélo aquellas aprobadas y
alentadas por los actuales concesionarios”38.

El proceso de transicién a la modernidad democratica que actualmente vive nuestro
pais, requiere de una mayor institucionalidad del Estado en términos de pluralidad,
participacion y deliberacidon publica, en el que el acceso a la informacion y el concurso
abierto de los medios electrénicos es indispensable. Para avanzar en el proceso de
cambio en el pais es indispensable que se cuente con una nueva Ley Federal de Radio
y Televisidon que rescate las principales demandas ciudadanas que durante 3 décadas
ha solicitado la sociedad mexicana y se adapte a las nuevas circunstancias politicas,
sociales y técnicas del pais y del mundo. Desde hace tiempo la reforma juridica
integral de los medios electréonicos dejo de ser inquietud asilada, para convertirse en
demanda social basica para la transicion a la democracia.

De aqui, la importancia central de efectuar una profunda reforma del Estado en
materia de comunicacion y cultura colectiva que permita que el funcionamiento publico
de las industrias culturales se encuentre ética y responsablemente orientado y
supervisado por el Estado y la sociedad civil mexicana y no sélo por las dindmicas de
acumulacién que dirige la l6gica salvaje del mercado autorregulado. Legislar en la
materia y reorganizar las relaciones entre el Estado, la sociedad y los medios es un
compromiso que México tiene pendiente, por el papel que los medios tienen en la
construccidon de la democracia y en la democratizacion de la sociedad. Este proceso
constituye el corazén de la Reforma del Estado.

Por ello, ante el afan del gobierno federal para suplantar a los legisladores emitiendo
decretos bajo la forma de albazos, pero sobre todo la necesidad de reivindicar el
interés de la sociedad en las reglas para la radio y la television, exigen de nuestros
diputados y senadores una respuesta rapida y consecuente con la ética representacion
nacional que les fue entregada por la comunidad nacional.

Los caminos para una nueva sociedad comunicacional

El acceso y perfeccionamiento de éstos nuevos derechos sociales en el terreno
informativo, nos permitirdn construir en el siglo XXI un Estado Mexicano Comunicativo
mas sélido, para apoyar la transicion pacifica a la democracia nacional y ahorrarnos
fendmenos sangrientos y dolorosos como los que acompafiaron la reestructuracion de
nuestra sociedad al inicio y la mitad del siglo XX.

Debemos considerar con mucha claridad que la reforma del Estado en materia de
comunicacién, no es una simple reforma juridica mas para modernizar al Estado
mexicano, sino que por su naturaleza vertebral que cruza todos los ambitos de la vida
comunitaria y cotidiana, es la reforma mas importante de la sociedad mexicana de
principios del siglo XXI, pues serd a partir de esta renovacion como se modificaradn o
no los procesos para construir la conciencia colectiva nacional de principios del nuevo
milenio. De esto, dependera si se crean las bases politico-sociales para generar una
mentalidad para el avance de la Republica o para su retroceso psiquico, social y
civilizatorio en el nuevo siglo.

Politicamente es insostenible que se vuelva a repetir la historia despdtica tradicional en
materia de informacion colectiva de “no encontrarle la cuadratura al circulo”. Ante los
signos de cambio urgente y desesperado del México Profundo que se manifestaron con
el levantamiento de los machetes campesinos de Atenco; la toma rural de la carretera
federal a Cuernavaca; las decenas de manifestaciones diarias en calles y avenidas de
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las principales ciudades de la Republica; la aplicacién popular de la justicia por propia
mano en Milpa Alta; el asalto violento de los productores agropecuarios al Congreso de
la Unién en el 2003; la organizacion nacional de los campesinos para bloquear el
Tratado de Libre Comercio en el rubro de importacién de alimentos; la Mega
Manifestacion de protesta del 2003 en contra de la privatizacion de la energia
eléctrica39; la crisis de corrupcion y direccién de todos los partidos politicos que se
evidenciaron con los videoescandalos y otras filtraciones noticiosas; la aplicacion
popular de la justicia por propia mano en Milpa Alta; el desprestigio creciente de la
Camara de Diputados como érgano de representacién ciudadana; la Mega Marcha
Pacifica por la Seguridad Ciudadana en 22 ciudades de |la Republica40; la constante
critica y ridiculizacién del Poder Ejecutivo y de otros poderes publicos de la Republica
por el poder mediatico monopdlico; la presentacion del IV Informe de Gobierno del
Presidente Vicente Fox en el 2004 en auténtico estado de sitio del Poder Legislativo por
decenas de manifestaciones de protesta social; la agresion de los habitantes a la
caravana presidencial en el Norte del pais; la aplicacion de justicia popular auténoma
contra la policia en Tldhuac; el resurgimiento de los movimientos guerrilleros en
diversas zonas del pais; etc; la comunidad mexicana espera la firme respuesta del
Poder Legislativo en materia de comunicacidn colectiva para construir un Nuevo Orden
de Comunicacion Nacional que evitar estos desbordamientos sociales que van en
acelerado aumento y lograr la transicion pacifica a la democracia nacional.

La nacion no aguanta mas el funcionamiento y la herencia autoritaria, vertical y
discrecional del viejo modelo de comunicacién colectivo que hundié al pais en el siglo
XX, ahora al iniciar el siglo XXI se requiere crear otro modelo de comunicacién
democratico que permita despegar a nuestra sociedad hacia nuevos horizontes de
armonia, sobreviviencia y humanizacién.

Notas:

1 Omar Raul Martinez, Comunicaciéon, democracia y derecho a la informacién, Un desafio de gobierno, medios y
sociedad, Revista Mexicana de Comunicacion No. 68, Afio 13, Fundacion Manuel Buendia, México, D.F., marzo abril
del 2001, pagina 4.

2 Aprueban diputados Ley de Informacion, Reforma, 25 de abril del 2002; Ley de Informacion, legado juridico
nacional, Universal, 25 de abril del 2002, pagina 6; Aprueban diputados la Ley de Derecho a la Informacion,
Excelsior, 25 de abril del 2002; Luz verde del Legislativo a la Ley de Informacion, El Financiero, 25 de abril del
2002; Documento consensuado sobre Ley de Acceso a la Informacidn, Periddico Zécalo No. 26, Comunicacion,
Politica y Sociedad, México, D.F., Abril del 2002.

3 Al Senado minuta de Ley de Informacion, El Universal, 26 de abril del 2002; Otorgan a ciudadanos Derecho a
Informacion, Reforma, 1° de mayo del 2002; Pasa la Ley de Acceso a la Informacion, El Universal, 1° de mayo del
2002; Ratifica el Senado Ley de Informacion, El Universal, 1 de mayo del 2002..

4 Proyecto de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental, Gaceta Parlamentaria
No. 986, Afio V, Camara de Diputados, H. Congreso de la Unidn, México, D .F, 24 de abril del 2002, pagina 1,
<http://gaceta.cddhcu.gob.mx/>

5 Ibid, pagina 5.

6 Ibid, pagina 3.

7 Ibid, pagina 9.

8 Ibid, pagina 7.

9 Javier Corral Jurado, La Ley de Acceso a la Informacion, paso firme en la transicion, Revista Siempre No. 2550,
México, D. F., 1 de mayo del 2002, pagina 5.

10 Javier Corral Jurado, La Ley de Acceso a la Informacion, paso firme en la transicion, Revista Siempre No. 2550,
México, D. F., 1 de mayo del 2002, pagina 5.

11 Javier Corral Jurado, La Ley de Acceso a la Informacidn, paso firme en la transiciéon, Revista Siempre No. 2550,
México, D. F., 1 de mayo del 2002, pagina 5 y Aprobaciéon unanime de Ley de Informacién, El Universal, 1° de mayo
del 2002.

12 José Buendia Hegewisch, Acceso a la Informacién. Las oportunidades para los Gobiernos locales, Foro: El
Derecho de Acceso a la Informacion Publica en los Estados, Morelia, Michoacén, México, 18 de abril del 2002, pagina
1.

13 Por unanimidad, diputados aprueban la Ley de Acceso a la Informacion Pablica y Transparencia, La Jornada, 25



http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#39
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#40
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#1a
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#2a
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#3a
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#4a
http://gaceta.cddhcu.gob.mx/
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#5a
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#6a
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#7a
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#8a
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#9a
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#10a
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#11a
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#12a
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#13a

de abril del 2002, pagina 10.

14 Un triunfo de la sociedad, El Universal, 25 de abril del 2002.

15 La Iniciativa de Ley de Acceso a la Informacidn Publica y la ciudadanizacion del Premio Nacional de Periodismo,
instrumentos de transparencia de éste gobierno, Boletin No. 103, Secretaria de Gobernacion, México, D.F., 2 de
mayo del 2002, <http://www.segob.gob.mx/templetas/boletin>

16 Lo que le Falta a la Ley de Acceso a la Informacion, Ernesto Villanueva, Revista Proceso No. 1330, Revista de
Informacion y Analisis, México, D.F., 28 de abril del 2002, pagina 55.

17 Francisco José Paoli Bolio, Ley de transparencia, El Universal, 26 de abril del 2002; Mas transparencia y rendicion
de cuentas, Reforma, 25 de abril del 2002.

18 Quieren Estados transparencia, Reforma, México, D.F., 26 de abril del 2002.

19 La Ley de Informacién No rendird frutos inmediatos, Milenio, 26 de abril del 2002 y Ernesto Villanueva, Programa
piloto que fijara estandares internacionales, El Universal, 26 de abril del 2002.

20 Javier Corral Jurado, La Ley de Acceso a la Informacion, Paso firme en la transicion, Revista Siempre No. 2550,
México, D. F., 1 de mayo del 2002, pagina 5 y Aprueban Diputados Ley de Informacién, Reforma, 25 de abril del
2002.

21 Aprueban Diputados Ley de Informacidn, Reforma, 25 de abril del 2002.

22 Javier Corral Jurado, La Ley de Acceso a la Informacion, Paso firme en la transicion, Revista Siempre No. 2550,
México, D. F., 1 de mayo del 2002, pagina 5

23legisladores, funcionarios publicos y especialistas analizan la Iniciativa de Ley Para Acceder a la Informacion
Publica en el D.F, Periddico Z6calo No. 22, Comunicacion, Politica y Sociedad, México, D.F. abril del 2002, pagina 12
y Paso fundamental hacia la transparencia, Periddico Z6calo No. 22, Comunicacidn, Politica y Sociedad, México, D.F.
abril del 2002, pagina 1.

24 Aprueban Diputados Ley de Informacién, Reforma, 25 de abril del 2002.

25 Aprueban Diputados Ley de Informacién, Reforma, 25 de abril del 2002.

26 Lo que le falta a la Ley de Acceso a la Informacién, Ernesto Villanueva, Revista Proceso No. 1330, Revista de
Informacion y Analisis, México, D.F., 28 de abril del 2002, pagina 55.

27 Lo que le falta a la Ley de Acceso a la Informacién, Ernesto Villanueva, Revista Proceso No. 1330, Revista de
Informacion y Analisis, México, D.F., 28 de abril del 2002, pagina 55.

28 Plantean Democratizar la Relacidon Entre Medios Electronicos y Sociedad, La Jornada, 5 de diciembre del 2002;
Aumentan Propuestas Contra el Decretazo, El Financiero, 5 de diciembre del 2002 y Consejo de Radio y Televisién,
Reforma, 5 de diciembre del 2002; Proponen ONGs. Reformar Ley de Radio y Television, El Sol de México, 5 de
diciembre del 2002; Aportan ONGs. Propuestas a Ley de Medios, Reforma, 5 de diciembre del 2002; Proponen
Ciudadanizar la Ley de Radio y Television, Milenio Diario, 5 de diciembre del 2002; Proponen ONGs. Al Senado
Reformas a la Ley de Radio y Television, Cronica, 5 de diciembre del 2002.

29 El Pleno del Senado de la Republica Recibio la Iniciativa Con Proyecto de Ley Federal de Radio y Television, El
Universal, 13 de diciembre del 2002 y Alianza PAN-PRD Contra el Decretazo Foxista en Concesiones de Radio y
Television, 13 de diciembre del 2002.

30 Presentan PAN y PRD Propuesta Civil de Reforma a la Ley de Radio y Televisién, La Jornada, 13 de diciembre del
2002; Ingresa al Senado Reformas a la Ley de Radio y Televisidn, Milenio Diario, 13 de diciembre del 2002; Buscan
Senadores Cambios a la Ley de Radio y Television, Reforma, 13 de diciembre del 2002.

31 Exposicion de Motivos, Propuesta Ciudadana de Reforma a la Ley Federal de Radio y Television, Comision de
Reforma del Estado, Senado de la Republica, México, D.F., 5 de diciembre del 2002, paginas 1 a 3.

32 Exposicion de Motivos, Iniciativa con Proyecto de Ley Federal de Radio y Television, Comisién de Reforma del
Estado, Senado de la Republica, México, D.F., 12 de diciembre del 2002, pagina 2.(33) Languidece Ley de Medios
en San Lazaro, La Jornada, 14 de diciembre del 2002

33 Languidece Ley de Medios en San Lazaro, La Jornada, 14 de diciembre del 2002.

34 Alma Rosa Alva de la Selva, La Propuesta Ciudadana de Reforma a la Ley Federal de Radio y Television,
representante titular de la sociedad Civil Organizada, Sintesis Ejecutiva, Sociedad Civil, México, D.F, 4 de diciembre
del 2002, 9 paginas.

35 Clara Jusidman, La Propuesta Ciudadana de Reforma a la Ley Federal de Radio y Television Fue Convertida en
Iniciativa de Ley por el Senado de la Republica, Coordinadora Nacional de Causa Ciudadana, Causa Ciudadana,
México, D.F., 3 paginas

36 Clara Jusidman, La Propuesta Ciudadana de Reforma a la Ley Federal de Radio y Television Fue Convertida en
Iniciativa de Ley por el Senado de la Republica, Coordinadora Nacional de Causa Ciudadana, Causa Ciudadana,
México, D.F., 3 paginas

37 Clara Jusidman, La Propuesta Ciudadana de Reforma a la Ley Federal de Radio y Television Fue Convertida en
Iniciativa de Ley por el Senado de la Republica, Coordinadora Nacional de Causa Ciudadana, Causa Ciudadana,
México, D.F., 3 paginas

38 Clara Jusidman, La Propuesta Ciudadana de Reforma a la Ley Federal de Radio y Television Fue Convertida en
Iniciativa de Ley por el Senado de la RepuUblica, Coordinadora Nacional de Causa Ciudadana, Causa Ciudadana,
México, D.F., 3 paginas

39 Tomaran el Zécalo por cuatro frentes, El Independiente, 26 de noviembre del 2003; Todo listo para la mega
marcha, Milenio Diario, 26 de noviembre del 2003.

40 Se desborda la exigencia social a las autoridades, Excelsior, 28 de junio del 2004; Sacuden al pais, El Universal,
28 de junio del 2004; Unidos contra la violencia, El Sol de México, 28 de junio del 2004; La multitud arrebaté la
marcha a los organizadores, La Jornada, 28 de junio del 2004 y Temblor social, solidaridad como en el 85, Diario
Monitor, 28 de junio del 2004.



http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#14a
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#15a
http://www.segob.gob.mx/templetas/boletin
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#16a
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#17a
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#18a
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#19a
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#20a
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#21a
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#22a
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#23a
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#24a
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#25a
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#26a
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#27a
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#28a
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#29
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#30a
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#31a
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#32a
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#33a
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#34a
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#35a
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#36a
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#37a
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#38a
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#39a
http://www.razonypalabra.org.mx/actual/jesteinou.html#40a

Dr. Javier Esteinou Madrid
Investigador Titular del Departamento de Educacidn y Comunicacidn de la Universidad Autdnoma
Metropolitana, Unidad Xochimilco, México, D.F., México



mailto:jesteinou@prodigy.net.mx

