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Introduccion

En este nuevo nimero de la
revista Razén y Palabra
abordamos el tema del
Periodismo Cientifico o
Periodismo de la Ciencia, es
decir de los modos de
comunicar los temas de ciencia
y tecnologia.

Como Combatir el Deterioro
del Idioma

Manuel Calvo (Espaiia)
Cualquier andlisis del estilo
periodistico debe ir
forzosamente precedida de un
recordatorio sobre la necesidad
de correccién del lenguaje y, en
lo que se refiere a los paises de
habla castellana, la
manifestacion de un cierto
desprecio hacia el lenguaje, de
negativas consecuencias
culturales y profesionales.

A Divulgacao Cientifica na
obra de Josué de Castro

Jose Marques de Melo
(Brasil)

Para melhor compreender o
perfil intelectual de Josué de
Castro torna-se indispensavel
resgatar sua atuagdo como
divulgador cientifico,
circunstancia responsavel pela
inclusdo da tematica da fome na
agenda midiatica internacional.
Na abertura de ma conferéncia
nacional dedicada ao biné6mio
midia e alimentagdo torna-se
obrigatoria enfatica referéncia
ao intelectual pernambucano
que empreendeu renhida
batalha...

Cientificos o Periodistas

Alberto Arruti (Espana)

Es un tema eterno contestar a
la pregunta quién debe hacer
el periodismo cientifico, si los
periodistas o los cientificos. Lo
que nos conduce a algunas
consideraciones. En primer
lugar, qué entendemos por
periodismo cientifico. El
periodismo es la busqueda de
la informacién y la transmision
de la misma al lector, al
oyente de radio o al
espectador de...

El Impacto de las Nuevas

Tecnologias de la
Informacion en la Sociedad

y su Cultura Cientifico-
Tecnoldgica

Miguel Méndez (México)

Desde la invencion de la imprenta por
Gutenberg en el siglo XVI y la revoluciéon
industrial del siglo XVIII, ningun otro
avance tecnoldgico habia impactado en
tan grande escala a la sociedad como el
INTERNET. Recientemente el Instituto
Tecnoldgico de Massachussets (MIT por
sus siglas en inglés)...
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El Ingreso de la

A

Comunicaciéon de Riesgo’ en
los Media Globales: la
Creacion de una Agenda

sobre Lo que Observar”
Dione Moura (Brasil)

Este estudio expone que,
durante décadas, especialmente
entre los afios 60 y 80, el
discurso de la prevencién de
riesgos advenidos del progreso
cientifico y tecnoldgico estuvo,
de cierta forma, concentrado
entre sectores sociales
especificos...

Ciencia, Redes y Sociedad

Periodismo Cientifico On-

line: Internet y las Nuevas
Oportunidades para la

Ciencia y Tecnologia

Alex Fernandez (Espaina)
La Red telematica Internet, un
medio de comunicacién
mundial de referencia
indispensable como fuente de
informacién es, al fin y al
cabo, una extensa, valiosa y
viva base de datos. Extensa
porque alcanza cualquier lugar
del mundo que posea un
ordenador conectado a ella.

Noticias Sobre

Sergio Quiroga (Argentina)
La reflexion e investigacion
sobre la universidad puede
formularse desde un marco
multidisciplinario ya que la
misma integra a los enfoques
histoéricos, culturales, politicos,
econdmicos, socioldgicos, etc.
Las tres misiones tradicionales
de la universidad han sido
definidas como la docencia, la
investigacion y la extensién,
aunque la funcion principal de la
universidad pueda
caracterizarse como el
descubrimiento del...

Medios de Comunicacion y

Medicamentos y Salud: éEl
Fin Justifica a los Medios?

I° Parte

Jorge Barello (Argentina)
Como todas las mafianas leyd
el diario ordenadamente,
respetando la secuencia de las
paginas. Al llegar a los
espacios reservados para los
temas de salud se enfrento
con la desagradable sorpresa:
el medicamento que estaba
tomando habia sido retirado
del mercado norteamericano,
mientras que las autoridades...

Periodismo de la Ciencia:

Periodismo: sus Tensiones
Politicas

Veroénica Longo (Argentina)
Histéricamente y desde su
aparicién, los medios masivos
de comunicacion han

sido empleados con algun fin
desde sectores privados y
publicos, y en los que siempre
se ha disuelto el concepto de
poder.

El medio —como instrumento-
ha servido para propagar y
reproducir ideologias diferentes
en forma de...

Aproximaciones y

Cronologia
Marisa Avogadro

(Argentina)

La ciencia y su difusion son
temas abordados desde la
antigliedad por autores como
Jenofonte (430 a 335 A.C.),
Lucrecio (94 a 55 A.C.),
Paracelso (1493-1541),
Galileo Galilei (1564-1642),
Fontenelle (1657-1757). Mas
no serd hasta que la sociedad
y los conceptos evolucionen y
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la educacion se popularice
alrededor de 1830, cuando...

ARTICULOS VARIA

Poder y Manipulacién
Informativa. Una
aproximacién desde el

pensamiento critico
Aurora Labio (Espaia)

A mitad de los afos setenta,
Herbert Schiller escribia The

Mind Managers, una obra que se

adelantaba a su tiempo al
analizar los mecanismos
utilizados por los medios de
comunicacién para manipular a
la opinidn publica. El analisis del
escritor estadounidense no
puede estar mas de actualidad.

La Medicion de Audiencias

Gestion de la Comunicacién
Interna en la Pequeiia
Empresa Industrial: un
Analisis de los Procesos
Organizacionales Clima y
Liderazgo

Claudia Mellado (Chile)

En la actualidad, la pertinencia
de investigar
comunicacionalmente a la gran
y mediana empresa esta
absolutamente fuera de toda
discusion. No obstante, es un
hecho que el desconocimiento
o desinterés de su aplicacidn...

Paradigmas sobre Gestion

Radiofdonicas en México
Jorge Nieto (México)

El tema de los medios de
comunicacién, es actualmente
un tema sensible, en el que
mucha gente, con poder, tiene
puesta su atencién; con ello, la
investigacion de esos medios,
adquiere un protagonismo fuera
de los ambientes profesionales
0 especializados, que empieza a
ser conocida y seguida por la
sociedad.

Comunicacional en el
Ambito Universitario
Angel Paez y Jesus
Fuenmayor (Venezuela)
El siglo XXI llegd cargado de
altas innovaciones en todas las
dimensiones del quehacer
humano, esto representa un
gran reto para las
organizaciones donde se
desarrolla un proceso de
enseflanza y aprendizaje con
el fin de lograr asimilar...
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Santa Klaus (con K)

Carlos Fara (Argentina)

El plan Feliz Navidad dio
resultados: la gente rebosa de
optimismo y el gobierno es el
principal beneficiado. El gorro
rojo descansa en la Rosada.
En nuestra ultima encuesta del
afio en Capital y GBA
encontramos que...

Internet en México. Balance
del aio 2004

Octavio Islas (México)

Como en afos anteriores, en
2004 la industria de Internet en
México registré un sensible
crecimiento, el cual, sin
embargo, se encuentra muy
debajo de las expectativas que
tenia la industria de Internet, en
materia de comercio
electroénico, a principios del
presente lustro.

Elementos Juridicos Basicos

Informacion éPara Todos?

Eduardo Villanueva (Pera)
La promesa de un mundo de informacion
libre y actualizada, accesible desde
cualquier computadora, acompafia de
manera al menos implicita a muchas
formulaciones de la idea de una sociedad
de la informacién, cuando menos...

Narraciones
CorporativasMarcelo
Manucci (Argentina)

¢Por qué creemos lo que
creemos?

Esta es una pregunta tan
simple como desafiante. No es
que para reflexionar sobre las
creencias en las
organizaciones sean necesarias
frases célebres o extensas
formulas matematicas.
Pequefas sutilezas pueden
conformar...

Cultural Imperialism or

para una nueva Ley Federal

Economic Necessity?: The

de Radio y Televisidn

Javier Esteinou (México)
Dentro del contexto de cambio
modernizador que experimenta
la sociedad mexicana a
principios del siglo XXI podemos
decir que aunque el Estado
nacional cada dia se esfuerza
por ser mejor autoridad rectora
en el terreno de las relaciones
economicas, politicas,
ecolodgicas, internacionales,
laborales, productivas...

Hollywood Factor

in the Reshaping of the
Asian Film Industry

Kuldip Rampal (India)

The demise of totalitarianism
in the former Soviet Union and
its Eastern European satellites
states in the early 1990s
provided added attractions for
liberal democratic systems and
market economies in politically
closed and command
economy-style societies.
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Mercadotecnia y
Comunicacion Politica:
Convergencia Pragmatica

Mira, Cliente: Clica y

Compre. Las diferencias de
socializacidon entre el

en un Sistema en Transicion

pregon de los mercados y el

Permanente

Salvador Guerrero (México)
Hace cuarenta afios Easton
proponia que un sistema politico
exitoso resulta de cumplir dos
funciones centrales. La primera,
sostenia era “asignar valores”
en una determinada sociedad v,
la segunda, conseguir que la
mayoria de esa sociedad
aceptara esa asignacion la
mayor parte del tiempo.

silencio del e-commerce
José Carlos Marques y Ary

José Rocco (Brasil)

Cuando se piensa en las tendencias
actuales de la vida en sociedad en las
grandes ciudades, muchos autores
enfatizan la importancia de las sucesivas
innovaciones tecnoldgicas y
informacionales en el dia a dia del
ciudadano comun, relacionando esas...

Mulher e Tecnologia - A Assimilacao e Utilizacdao do
Mundo Digital pelas Executivas da area de Comunicacéo

do Santander Banespa
Ana Franchon (Brasil)

Nas ultimas décadas, o modelo de gestdo organizacional sofreu
alteracdes, desenvolvendo mecanismos para adaptacdo as
rapidas e numerosas transformacgdes econdmicas e tecnoldgicas
pelas quais o0 mundo tem passado.

SECCIONES

e

e

i, |

La Traje Tieso
Vilma Rodriguez (Pera)

Desde el afio 1900, en la
Hacienda Huapalas, en la
provincia de Morropén (Piura,
Perud), quienes vivian alli y a sus
alrededores escuchaban todos
los dias al llegar la medianoche,
los pasos a ritmo enérgico, de
una persona caminando sobre el
piso de madera.

Ufanos

Shirley Chacodn (Costa Rica)
¢Coémo, no adivinar en tus
palabras

el brillo de tus ojos?

La noche se ilumina,

pero tu sigues ahi,

intacta;

como los suefios.

La Practica Erodtica de la
Palabra

Silvia Miguens (Argentina)
“Amo con pasion tu espacio
infinito, torso sobre el que
caigo rendido, sin arrancarte a
veces ni una silaba. iAh,
desnuda mia, sensualisima
pagina en blanco!”

Cuando me topé con estos
versos del poeta peruano...
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El Beso de los Delfines

Diagnéstico Final

Marisa Avogadro (Argentina) Jorge Barello (Argentina)
Llegd la hora. Las aguas del mar Cuatro mil ochocientos

estan subiendo. El sol esta
enrojecido en el horizonte.

Estoy parada a la orilla, con mis

pies descalzos sobre la blanca
arena. iEs todo tan inmenso!

Las olas se mueven despacio

COmMo una caricia y un caracol
roza mi pie.

Luz Platino

Alicia Contursi (Argentina)
Levanto los ojos de la
computadora y mird en
derredor. La habitacion
rebosaba el mediodia de su
Mendoza invernal. Debia
concentrarse y continuar.
Apenas habia probado unos

bocados en el almuerzo para no

interrumpir demasiado el
trabajo.

La Luz que Llega del Mar
Marta de Arévalo (Uruguay)
Abismo que me deslumbra,

del mar la luz, fuego y perla.
Cruza el paisaje surcando
alondear, ventana abierta.
Gozo de sal, florida huerta

de la mar, la luz voltea
aleteando juego raudo

sobre si misma y me besa.

veintisiete: el resultado era
casi perfecto. El antiguo
instrumento heredado por el
doctor Llauré demostraba una
vez mas su eficacia. Una
veintena de tablitas de colores
gastados, ligadas entre si por
hilos rusticos...

El Punto: Motivo de Inicioy
Conclusion en el Arte

IRigo Sarriugarte (Espana)
A lo largo del siglo XX hemos
comprobado mediante la
pintura y el dibujo una
direccién de retorno a un
marco de expresidon simbdlico
y espiritual, que asumia las
pautas expresivas de las
primeras manifestaciones
artisticas del...

“Alta Definicion”,
“Audiovision” y Renovados
Dilemas entre Artey
Tecnologia

José Rojas (Cuba)

Una prominente linea
audiovisual, jactandose de
aprovechar al maximo los
adelantos tecnoldgicos, entre
ellos la alta definicidn, se
empena en llevar a sus Ultimas
consecuencias la idea del cine
y los medios audiovisuales...
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Interpuesto

Octavio Islas
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Plano Focal

Antonio Herrera
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Elementos Juridicos Basicos para una nueva Ley Federal de
Radio y Television

Por Javier Esteinou
Numero 43

Dentro del contexto de cambio modernizador que experimenta la
sociedad mexicana a principios del siglo XXI podemos decir que aunque
el Estado nacional cada dia se esfuerza por ser mejor autoridad rectora
en el terreno de las relaciones econdmicas, politicas, ecoldgicas,
internacionales, laborales, productivas, electorales, etc; en el area
comunicativa ha perdido la capacidad de conduccién moral de nuestra
sociedad.

Progresivamente ha dejado de ser la cabeza rectora del proceso de
comunicacion nacional y se ha convertido en el gerente que administra
los grandes intereses de los monopolios informativos en contra de las
necesidades comunicativas de las comunidades nacionales. En este
sentido, podemos decir que en los Gltimos decenios, en términos
culturales, el sector privado del pais controlador los medios de
comunicacién y las corporaciones multinacionales, han sido las
verdaderas secretarias de Estado que han influido en la formacién del
intelecto, las emociones y las conductas colectivas que, para bien o para
mal, han cohesionado al pais.

Por ello, para corregir la direccién de nuestro espiritu y de nuestras
conductas nacionales es fundamental regular el papel que desempefian
los medios electronicos de comunicacion, y particularmente los canales
electrénicos, para disefiar nuevas politicas culturales equilibradas, que
permitan convivir civilizadamente en la Republica mexicana, pues son
esos canales los que estan construyendo con mayor fuerza el proyecto
mental y espiritual cotidiano de la nacidén. Por ello, dada la pérdida de la
rectoria del futuro cultural de la sociedad mexicana por parte del
gobierno, actualmente es Razén de Estado estratégica el planificar el
funcionamiento social de los medios de informacién masiva para el
desarrollo del pais.
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Dentro de éste marco historico debemos considerar que la promulgacion
de la actual Ley Federal de Radio y Television, vigente desde el 8 de
enero de 1960, establecidé las normas para una industria radiofénica que
contaba en ese momento con 40 afios de desarrollo y consolidacién, y a
una televisidon con un poco mas de diez afios de exitosa carrera. Sin
embargo, la realidad que pretende normar al inicio del siglo XXI es
absolutamente distinta a la del momento en que fue promulgada.

Por ello, las bases establecidas por esa ley, promulgada en 1960, cuando
habia en el pais 357 estaciones de radio y 20 canales de television
atendiendo a una poblacién de 16 millones de habitantes, no puede
seguir marcando las normas de un modelo de comunicacion en el nuevo
mileniol.

Hoy, después de 4 décadas de evolucidn, en la actualidad, el pais cuenta
con 636 canales de television y 1,432 emisoras de radio atendiendo las
necesidades de informacion, educacion, cultura y entretenimiento de una
poblacidon de mas de 100 millones de habitantes. En éste lapso, dicha
realidad tecnoldgica experimentd modificaciones cualitativas en sus
contenidos y sus tecnologias que no son contempladas por el actual
marco legal que existe sobre la radiodifusién. La ambigliedad de las
reglas existentes en la vigente Ley Federal de Radio y Television,
permite que se realicen grandes acciones manipuladoras, deformadoras
y abusivas sobre los intereses de la Nacion. Asi, por ejemplo, ésta
normatividad permitié consolidar durante décadas un modelo de
informacidn colectivo altamente concentrador, que permitié por décadas
gue sélo unos cuantos expresen a la mayoria nacional sus puntos de
vista y su visién del mundo.

Por ello, ahora es necesario legislar en la materia, especialmente, sobre
los siguientes puntos basicos: el concepto de interés publico, la
existencia del 6rgano regulador, las diversas figuras y regimenes
juridicos para el otorgamiento de concesiones, los tiempos de estado,
regular el uso de los medios durante las campafas politicas, fijar las
reglas de competencia, crear un registro publico de radio y televisién,
entre otros:

El concepto de interés publico en la radio y la television

Para avanzar en un la construcciéon de un nuevo marco normativo sobre
radio y televisidn se requiere regular el servicio de radio y television
como una actividad de interés publico, que el Estado debera proteger y
vigilar para el debido cumplimiento de su funcién social,
independientemente del medio tecnoldgico a través del que se preste,
por lo que sus preceptos incluyen el servicio de radio y television que se
brinde de manera radiodifundida o restringida.

Asi, es necesario ampliar el espiritu de la ley vigente que se restringe a
la radiodifusion abierta, porque su competencia se deriva Unicamente del
aprovechamiento, uso y explotacion que se hace de un bien de dominio
de la Federacion (el espectro radioeléctrico).
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El interés publico como el conjunto de pretensiones relacionadas con las
necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante la intervencion directa y permanente del Estado, debe abarcar
todos los ambitos donde se considera que existe el interés publico. En
este sentido la regulacion y vigilancia del Estado no tiene como origen,
solamente, la propiedad del Estado sobre el espectro radioeléctrico, sino
el caracter prioritario para la sociedad que se considera tienen la radio y
television como medios masivos necesarios para la comunicacion, la
informacién, la expresién y la formacién de la sociedad mexicana en el
marco de la pluralidad, la democracia, el respeto a los derechos
fundamentales del hombre y el desarrollo educativo y cultural de la
sociedad.

Se debe establecer que el objeto de la ley es regular el servicio de radio
y television independientemente del medio tecnoldgico por el que se
preste, con lo que se fortalece la nocién del interés publico que tiene
esta actividad. En tal sentido, el Estado debe regular y buscar la
prestacion eficiente y democratica del servicio, mas alla de la forma en
que se transmitan las sefales.

Regular al servicio en su conjunto, independientemente de la forma en
gue se transmita la sefal de radio y television, tiene ademas la finalidad
de permitir que la ley responda a los cambios tecnoldgicos que ya se han
dado y que continuaran experimentandose en los préximos afos, en los
que se prevé la convergencia de la radiodifusion y de las
telecomunicaciones. Esto implica que la radio y television se podran
escuchar y ver en espacios y aparatos receptores muy diversos, los
cuales, en muchos casos, no recurriran al uso de las frecuencias del
espectro. De este modo, se debe evitar que la ley sea rebasada por la
convergencia tecnoldgica, como sucederia en muy pocos afnos en caso de
mantener su competencia restringida al uso de las frecuencias.

El rapido desarrollo del servicio restringido de radio y television lo ha
llevado a jugar un papel creciente como medio de comunicacién masiva
en los hogares mexicanos, lo que exige que los contenidos de su
programacion no queden exentos de regulacion y que, con la debidas
especificaciones que merecen las caracteristicas particulares de esta
modalidad, ésta no sea diferente en lo fundamental de las condiciones
gue se obliga a cumplir a los contenidos de la radiodifusion. De hecho,
este principio ya esta contenido en el Reglamento de Televisién y Audio
Restringidos vigente desde 2000, que establece en sus articulos 23, 36,
39, 43 y 45 que en la programacion que se difunda a través de redes
seran aplicados los principios de la Ley Federal de Radio y Televisiéon. Por
lo que es necesario incorporar lo ya establecido en el Reglamento,
dandole asi validez de ley.

Evitar la discresionalidad en la gestion comunicativa: formacion
del 6rgano regulados

Para acotar el amplio margen de discrecionalidad que tiene la autoridad
en el uso de sus facultades, y que mediante ello invalida toda eficacia
normativa. No se puede seguir ignorando que el propio desarrollo
tecnolodgico de los medios y el cambio operado en la sociedad mexicana



exigen hoy su necesaria integracion a las nuevas reglas, especialmente
democréticas, por lo que resulta inaplazable encarar la necesaria
realizacion de la reforma del marco juridico de los medios electrénicos de
comunicacion.

Uno de los instrumentos juridicos basicos para lograr el avance
comunicativo del México contemporaneo es la creacion de un Organo
Regulador Plural o Consejo de la Radio y Television que realice sus
responsabilidades con transparencia y garantice la debida observancia de
la ley. Dicho Organo debe sacar la administracién del espectro
radioeléctrico y la supervision general de la ley del regateo politico y de
las tradicionales componendas entre gobierno y medios, a través de la
participacion de consejeros ciudadanos propuestos, mediante
convocatoria publica abierta.

Juridicamente el Consejo debe ser un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con autonomia,
independencia, presupuesto e imparcialidad, dotado de las siguientes
caracteristicas: 6rgano de gobierno colegiado; formado por consejeros
independientes, designados por el Presidente de la Republica con la
colaboracién del Senado; con permanencia e inamovilidad en el cargo
durante periodos transexenales y renovados de forma escalonada. La
designacion retoma un formato utilizado con anterioridad por el
Congreso para otros entes dotados de similar grado de autonomia, como
en el caso de los comisionados del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica (IFAI). En este sentido, el Senado podra objetar la
designacion que haga el Ejecutivo, sin menoscabo de las facultades
constitucionales que le otorga la fraccién II del articulo 89 de la Carta
Magna y de la interpretacion del principio de la divisiéon de poderes
realizado por el maximo tribunal del pais.

Adoptando la figura de Organo desconcentrado dicha normatividad es
coherente con la actual estructura de la Constitucién Mexicana y no
entra en contradiccion con la misma, pues sigue una estructura similar
que guardan otros 70 érganos desconcentrados que ya existen
autorizados en la administracion publica, como son la Comision Nacional
del Agua (Conagua), la Comisién de Valores, la Cofetel, la Comisién de
Mejora Regulatoria, etc.

El Consejo debe estar disefiado como un érgano fuerte, que realiza las
principales funciones gubernamentales respecto del sector de manera
auténoma: Define su Plan Anual para el Desarrollo del servicio de la
radio y television; administra el espectro radioeléctrico para la prestacion
del servicio (otorga, renueva, modifica y revoca concesiones, permisos y
asignaciones directas); vigila el cumplimiento de la ley en materia de los
contenidos de la programacién; impone sanciones a los prestadores del
servicio; y administra y distribuye los tiempos de Estado.

Con esta estructura el Consejo realizara funciones sustantivas que
actualmente ejercen la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la
Secretaria de Gobernacion. Asi, por un lado, pasa la administracion del
espectro a un érgano con independencia y autonomia, que transparenta



y despolitiza esta funcidn; y por otro, la vigilancia de los contenidos de
los medios, se separa de las funciones de la Secretaria de Gobernacion
cuya responsabilidad esencial es la conduccion de la politica interna del
pais. Con ello, se despolitiza la regulacién sobre la programacién, lo que
constituye un paso fundamental para garantizar la libertad de expresién
y avanzar hacia la democratizacién de los medios.

De lo que se trata, es de quitar el ingrediente politico que presiona,
manipula y degenera con la practica de la discrecionalidad el proceso de
otorgamiento de las concesiones de radio y television y trasladar dichas
funciones a una entidad neutral que pueda obrar publicamente con total
imparcialidad social.

En la actualidad es necesario considerar que el presente esquema
monopolizador que han alcanzado los grandes consocios mediaticos
permite concentrar, cada vez mas, concesiones en los mismos grupos,
haciendo desaparecer a los pequefios concesionarios por presiones que
ejercen los monopolios para que sus concesiones sean vendidas. Por
ello, es necesario contar con una nueva ley que en el terreno
comunicativo cree condiciones de equilibrio y competencia empresarial
balanceada en el terreno de la comunicacion2.

Nuevas figuras juridicas y régimen para el otorgamiento de
concesiones en radio y television

Para avanzar en la construccién de la democracia nacional es necesario
permitir que la pluralidad de voces que integran la nacion se puedan
expresar ampliamente a través de los medios de difusion colectivos. Para
ello, es indispensable modificar las actuales figuras juridicas de
otorgamiento de concesiones y permisos y su régimen correspondiente
en la actual Ley Federal de Radio y Television. En este sentido, para la
administracion plural y equilibrada del espectro radioeléctrico, como bien
publico, limitado y de propiedad de la nacion, es conveniente adoptar la
propuesta que han presentado las organizaciones sociales a lo largo de
varios anos para establecer ahora tres categorias distintas bajo las
cuales se pueda prestar el servicio de radiodifusion en el pais: la figura
de concesion, la figura de permiso vy la figura de asignacion directa del
Estado.

Considerando que aun cuando todas las modalidades formales utilicen el
mismo bien publico del espectro radioeléctrico, cada una de estas figuras
deben cumplir con objetivos diferentes, y por consiguiente, el uso que
realizan del espacio radioeléctrico debe tener distintas caracteristicas. En
consecuencia, los mecanismos para el otorgamiento de cada una de
dichas categorias, los sujetos susceptibles de su otorgamiento y las
obligaciones y derechos que adquiere cada uno de su titulares, deben ser
distintas, por lo que es necesario otorgarles una naturaleza juridica
especifica a cada una.

Asi, en primer término, para el régimen de concesiones ademas de
incorporar reglas claras, criterios de valoracion y procedimientos para
acotar la discrecionalidad de la autoridad, generando mayor seguridad
juridica para los operadores, también se requiere formular que los
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beneficios de mejoras tecnoldgicas no podran beneficiar totalmente a sus
titulares, sino que deben formar parte del establecimiento de nuevas
politicas publicas de recuperacion de espectro radioeléctrico para el
Estado. Por no existir dichos criterios antidiscresionales en la actual Ley
Federal de Radio y Televisién, en los afios del 2003 y 2004, la casi
totalidad de las actuales concesiones de radio y television se renovaron a
los mismos duenos de manera secreta por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), la Secretaria de Gobernacion
(SEGOB) v el Poder Ejecutivo, hasta el afio 2010; negando la apertura
de nuevos espacios comunicativos a otros sectores sociales que los
habian solicitado repetidamente desde hace décadas3.

Con el fin de establecer reglas claras para promover la competencia
econdmica del sector y promover la pluralidad de los operadores, en este
régimen, se debe incorpora la participacion de la Comisién Federal de
Competencia (COFETEL) como medida precautoria para evitar la
concentracién que cristalice en practicas monopdlicas, ya que hoy dia el
espectro radioeléctrico se encuentra monopolizado en un 92 % por el
duopolio de Televisa y Television Azteca. En este rubro, también es
conveniente que el periodo de vigencia de las concesiones se cambie a
un lapso de 12 afios, que es el tiempo promedio que existe en el derecho
comparado, y que se establezcan criterios claros para la renovacion,
donde se considere como aspecto fundamental el andlisis del expediente
de cada operador en cuanto al acatamiento de la ley. Esto permitira
asegurar una mayor eficacia juridica que promueva el mejor seguimiento
de los preceptos establecidos.

Por otra parte, se debe destacar el establecimiento del pago de derechos
por el otorgamiento de una concesion, de acuerdo con las caracteristicas
de la licitacién y un derecho especial por el uso y explotacién de
frecuencias. Dicho derecho podra ser equivalente al impuesto que
actualmente se paga en especie a través del tiempo fiscal, lo cual
permitird, en su momento, la reconsideracion del decreto del llamado
12.5%. Ademas es conveniente que el monto obtenido por concepto de
estos derechos sea orientado a la promocién de la produccion
audiovisual nacional, especialmente independiente.

En segundo término, para el régimen de permisos es necesario que
ademas de acotar la discrecionalidad de su otorgamiento y establecer
plazos para su resolucién, se atienda a una demanda largamente
expuesta por los permisionados en cuanto a sus nuevas fuentes de
financiamiento. Por ello, se debe establecer que las estaciones
permisionadas si puedan obtener recursos mediante patrocinios,
donativos, venta de productos o servicios y venta de espacios
publicitarios, locales o regionales. Dicho financiamiento publicitario
deberd quedar acotado al 10% del tiempo total de transmision, sin que
esto constituya competencia desleal frente a los concesionarios privados,
desde el momento en que esta actividad queda limitada. Mediante la
aprobacion de este mecanismo financiero, se lograrad que ademas de
permitir inversion en tecnologia, capacitacion y produccion, se cuente
con formas legitimas de autofinanciamiento que les posibilite atender los
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fines culturales, educativos y de orientacion social a que estan
comprometidos.

Y en tercer término, es necesaria la creacién de la figura de explotacion
directa del Estado para las frecuencias que son operadas por los 6rganos
de Estado, diferencidndolas de los regimenes de permisos que, deben
ser claramente clasificados para ser operados por instancias civiles, con
reglas y criterios especificos.

Mediante el reconocimiento legal de estas tres formas juridicas de
participacion en el espacio radioeléctrico nacional se podra contar con la
presencia y acciéon amplia de todos los sectores sociales en el nuevo
espacio publico mediatico. Ello constituira uno de los cimientos
fundamentales para alcanzar la transicién pacifica a la democracia
mexicana en el siglo XXI, pues facultara que la nueva plaza publica
electrénica construida por las industrias culturales esté poblada por
todos los intereses de los grupos que componen la nacién y no solo por
los del sector monopdlico tradicional.

Los tiempos del Estado

Para equilibrar la existencia y el uso del llamado tiempo de Estado en los
medios de informacion colectivos en la nueva Ley Federal de Radio y
Televisiodn, es necesario, por una parte, incrementar de 30 a 60 minutos
el espacio gratuito que por ley le corresponda al Estado mexicano para
difundir sus mensajes, pues se perdieron 162 minutos en TV y 145
minutos en radio, con a la emisién del antidemocratico decreto del 10 de
octubre del 2002. Por otra parte, se deben definir con precisién los
criterios para la distribucion de los mismos, los cuales deberan de
proporcionaran una ventana de acceso a los tres poderes de la union, a
los 6rganos auténomos, a los partidos politicos y particularmente a los
estados y municipios de la Republica. Esto serd, sin duda, un cambio
significativo en el actual uso exclusivo de ese tiempo por parte del
Ejecutivo federal y asi se materializard la verdadera la verdadera
concepcion que involucra al tiempo de Estado de manera plural, amplia y
descentralizada4.

Regular el uso de los medios de informacion en las campanas
politicas

La funcion que desempefian la radio y television en las democracias
modernas como espacios estratégicos a través de los cuales se
consolidan las campafias politicas y la posibilidad eficaz los medios para
orientar las preferencias electorales, hacen indispensable establecer
medidas especificas que regulen la propaganda electoral que se
transmite en la radio y television. En este contexto, es obligacion del
legislador establecer preceptos legales que garanticen la equidad en el
desarrollo de las contiendas politicas en la radio y televisidén y preserven
el derecho de los electores a conocer las distintas ofertas partidistas.

Lo cierto es que no puede haber equidad cuando la propaganda electoral
transmitida a través de los medios masivos se encuentre reservada, en
los hechos, para sélo aquellos actores politicos con capacidad de hacer
uso de importantes recursos financieros, o cuando las emisoras dan un
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trato discrecional en sus tiempos publicitarios a partidos y/o candidatos
en menoscabo de otros contendientes y de los propios derechos politicos
de los todos los ciudadanos.

Si bien es materia de las leyes electorales establecer el grueso de las
disposiciones para garantizar la equidad en el proceso electoral, el
legislador puede contribuir desde la Ley Federal de Radio y Televisién, a
que los prestadores del servicio de la radiodifusién respeten el principio
constitucional de equidad en sus espacios publicitarios y para mantener
a la radio y televisién al margen de la disputa electoral. En este sentido,
no debemos olvidar que en el ambito internacional las legislaciones en
materia de medios de Espafia, Portugal, Reino Unido, Francia y Canada
contienen disposiciones que prohiben o limitan la compra de tiempos de
publicidad politica en los medios, como una medida esencial para el
funcionamiento de su sistema democratico.

Por todo lo anterior, tratandose de propaganda electoral la radio y
television sélo deberan transmitir la propaganda que sea contratada por
los drganos electorales, con el fin de garantizar que las empresas
prestadoras del servicio no participen de la disputa politica favoreciendo
con tiempos o tarifas a partidos politicos o candidatos especificos. Esta
disposicién se orientara especificamente a las compaiias prestadoras del
servicio de la radio y de la television, con el fin de construir un nuevo
modelo de medios de difusién para nuestro pais y que en consecuencia
no interfiera con el sistema electoral y de partidos5.

Reglas de competencia

Debido al altisimo proceso de concentracidon y monopolizacion que
experimenta la industria de la radiodifusién en México, una necesidad
urgente para redefinir las condiciones de operacion de la radio y la
television es el establecimiento de reglas para promover el crecimiento
equilibrado y plural de este sector. Por ello, ademas de la participacion
de la Comisidn Federal de Competencia en el proceso de otorgamiento
de concesiones, se debe fijar el limite para que un operador no pueda
obtener mas concesiones si rebasa 35% de la cobertura o de los
ingresos del sector en una plaza.

Asimismo, para la transmisién de acciones de las personas morales,
titulares de una concesién, se debera requerir opinién favorable de la
Comision Federal de Competencia (COFECO), si el adquiriente es titular
de otras concesiones. Sabemos que con el actual marco juridico
comunicativo es practica regular el realizar simulaciones legales para
alcanzar una alta concentracion de medios, como son el “traspaso” o la
“renta” de concesiones o por la via de la “inversion piramidal neutra” en
las bolsas de valores, nacionales y extranjeras, para obtener grandes
porcentajes de la propiedad de los medios. Por ello, cualquier
transferencia de los titulares debe ser vigilada y regulada con estricto
apego a la ley.

Registro publico de radio y television
Ante la administracion y el manejo discrecional que se ha dado del
espectro radioeléctrico, es fundamental crear el Registro Publico de
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Radio y Televisidn, cuyo objeto sera hacer publica y accesible la
informacion referente a la radio y television y su operacién en México. El
contar con éste recurso de transparencia institucional es fundamental
para evitar el funcionamiento discrecional y monopdlico de los grandes
grupos de la informacién nacional.

Comunicativamente, la naciéon ya no aguanta mas. Hoy, se requiere la
urgente creacion de un nuevo proyecto de comunicacién colectivo que de
salidas comunicativas incluyentes a la sociedad mexicana. De lo
contrario, de nuevo surgira el proyecto de comunicacion del México
Bronco cuyo marginamiento y obstruccién ha ensangrentado diversos
periodos de la historia nacional.

El cambio de funcionamiento del modelo de medios electrdnicos
nacionales depende ahora de decisiones fundamentales que el Poder
Legislativo debe asumir con enorme valor y responsabilidad social, como
parte de la gran reforma del Estado mexicano que tiene pendiente
ejecutar como compromiso histérico fundamental con la sociedad
mexicana. Para lograr ésta estratégica reforma democratica resulta
indispensable reconocer como herramientas el didlogo y la busqueda de
lineas de convergencia y de consensos en torno a los principios basicos y
marcos generales de los que deberan desprenderse éste transformacion.

Debido a la aceleradisima transformacién global que vivimos, de nada
servira intentar corregir los pies econdmicos, los brazos tecnoldgicos, las
manos laborales, el estbmago agropecuario, los pulmones ecoldgicos del
pais, etc; si no se modifica el alma comunicativa que le da vida a nuestra
sociedad, a través de los medios de informacion colectivos, pues el
cuerpo social, tarde o temprano, se volver a desmoronar, y cada vez
mas, con mayor profundidad.

De aqui, la importancia central de efectuar una profunda Reforma del
Estado en materia de informacion y cultura colectiva que permita que el
funcionamiento publico de las industrias culturales se encuentre ética y
juridicamente normado por una nueva legislacion republicana que
rescate el espiritu del México profundo en materia de comunicacion
social, y no sélo por las caprichosas dindmicas de las leyes de la Mano
Invisible y de la légica del darwinismo social del mercado autorregulado
que ha introducido el proceso de la globalizacidon del capitalismo
contemporaneo en su fase de expansion planetaria.

Notas:

1 Corral Jurado, Javier, Encendida Discusion, Columna Rotafolio, Periddico El Universal, México,
D.F, 2 de noviembre del 2004.

2 Discusion del Anteproyecto y Dictamen Para la Reforma de la Nueva Ley Federal de Radio y
Television, Reunién de Comisiones Unidas de Comunicaciones, Gobernacion y Transportes,
Estudios Legislativos, Senado de la Republica, Torre Caballito, sesidn transmitida por el Canal de
Television del Congreso de la Unidn, México, D.F, 13 de Diciembre del 2004.

3 Discusion del Anteproyecto y Dictamen Para la Reforma de la Nueva Ley Federal de Radio y
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