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El Congreso tiene enorme responsabilidad

Javier Esteinou Madrid

La cuadratura
y la pantalla

n respuesta al decreta-

zo del 10 de octubre de

2002, la sociedad civil
y la academia organizada
presentaron, alascamarasde
Senadores y Diputados, una
Propuesta Ciudadana de Re-
formaalaleyFederaldeRadio
y Television. Esta fue asumida
por el Senado con lafirmade
loscoordinadores parlamenta-
rios, lossubcoordinadores del
PANyPRDyelrespaldode 62
legisladores. Se presenté ofi-
cialmenteel 12dediciembre.
Lafraccion parlamentaria del
PRI se neg6 a respal-
darladebidoalaspre-
siones que ejercieron
los concesionarios de
radioy TV en visperas
preelectorales.

Producto de un
largo esfuerzo
Esa iniciativa de ley tiene
como antecedente un lar-
go anhelo de la sociedad
mexicana por disefar un
nuevo modelo de comuni-
cacion, una relacion mas
transparente, justay equi-
tativa entre los medios
electrénicos, la sociedad
y el Estado y rescata el es-
piritu y los avances de los
acuerdos logrados en la
Mesa de Dialogo en la Se-
cretaria de Gobernacion.
Momentos significativos
en este proceso fueron las
consultas publicas de 1980,
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Es impostergable la reforma de los medios

1983y 1995. Luego, en 1999-2000,
mas de 600 organizaciones se unie-
ron en el esfuerzo denominado Po-
der Ciudadano, que concluyé con
la elaboracion de propuestas para la
agenda de diversas tematicas, entre
ellas la de los medios de comuni-
cacion, que fueron signadas por los
entonces candidatos ala Presidencia
de la Republica, entre ellos Vicen-
te Fox.!

El espacio de encuentro de varios
meses entre los organismos de la so-
ciedad civily el equipo de transicion,
en el cual participaron 53 organiza-
ciones entre julio y diciembre de
2000, culminé con el compromiso
del Presidente para impulsar una
reforma a la Ley Federal de Radio y
Television.

A principios de 2001, la Secreta-
riade Gobernacion convocé ala Me-
sade Dialogo para laReformaIntegral
de la Legislacion de los Medios
Electrénicos.

En un clima de dialogo abierto y
respetuoso hubo acuerdosy consen-
sos en las siete mesas de trabajo.
Los referentes juridicos fundamen-
tales para esta propuesta fueron la
Constitucion de la Republica, la pro-
pia Ley Federal de Radioy Television,
los tratados internacionales relativos
gue han sido suscritos por Méxicoy
el derecho comparado internacional
en la materia.

Los fundamentos para la elabo-
racion de la propuesta presentada
el 12 de diciembre recogen el espi-
ritu y los acuerdos fundamentales
tomados en aquella Mesa de Dialo-
go. Mediante la presentacion de
este proyecto, el Senado dio un paso
trascendental para reconocer el de-
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recho de iniciativa ciudadana para
modificar las reglas de un proceso
de comunicacion nacional. Asi, la
sociedad organizada presenté el re-
sultado del didlogo y deposité en el
Congreso sus expectativas, exigien-
do el compromiso de avanzar en la
reforma pertinente.?

Lo preocupante del caso es que
asi como el Senado respaldd am-
pliamente lainquietudy la convirtio
en iniciativa de ley, la Camara de
Diputados “no la acogi6 formal-
mente como proyecto legislativo
eje, pues plante6 dictaminar las 18
iniciativas que existen desde que la
Ley Federal de Radioy Television fue
promulgada, sin tener un plantea-
miento central que recupere las re-
formas fundamentales” .3

La iniciativa

La iniciativa tiene, entre otras, las
siguientes finalidades: a) garantizar
el ejercicio de la libertad de expre-
sion, el derecho a la informacion y
el derecho de réplicacomo derechos
ciudadanos basicos; b) posibilitar
la constitucion de una autoridad au-
tonoma que otorgue seguridad y
certezajuridica alos concesionarios,
posibilite laindependencia efectiva
del Ejecutivoy brinde a los ciudada-
nos confianza y transparencia en el
cumplimiento adecuado de la ley;
C) garantizar la transparencia y la
seguridad juridica en el otorgamien-
to, la supervision y el refrendo de
las concesiones; d) flexibilizar el
otorgamiento de permisos y el fun-
cionamiento de las emisoras con
caracter no lucrativo; e) precisar la
finalidad social y definir una figura
juridica para los medios bajo explo-
tacion directa del Estado; f) permitir
un acceso y un tiempo de difusién
mas amplioy equitativo a los distin-
tos poderesy organismos autonomos
del Estado; g) estimular la produc-
cién nacionalindependiente, a través
de la creacién de un fondo publico
con este objetivo; h) proteger al pu-
blico televidente, en especial a los
nifos y adolescentes, y reducir la
transmision de programas con alto
contenido de violencia; i) lograr una
regulaciéon adecuada de la propa-
ganda comercial.
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La propuestacomprende 12 pun-
tos: 1) una ley para el beneficio
social y no sélo econémico; 2) la
ciudadanizacion del Consejo Nacio-
nal de Radio y Televisién; 3) el de-
recho de réplica; 4) la abolicion
de todo tipo de censura; 5) la trans-
parencia en el otorgamiento y re-
frendo de las concesiones; 6) los
permisos para emisoras con caracter
no lucrativo; 7) la definicién de una
figura juridica para los medios del
Estado; 8) el Fondo Nacional parala
Produccion; 9) los tiempos del Esta-
do; 10) el estimulo a la produccién
nacional; 11) la proteccién al publi-
co televidente; 12) la regulacion de
la propaganda comercial.#

Piedras en el camino
Ante el avance politico de esa ini-
ciativa, “funcionarios de la Secre-
taria de Gobernacion trataron de
crear la contrarreforma comunicati-
va al "desprestigiar’ lainiciativa sos-
teniendo que era una promocion del
senador Javier Corral con apoyo
de algunas organizaciones civiles.
Dichos funcionarios desinformaron
a la opiniéon publica al desconocer
que ‘si bien las organizaciones ciu-
dadanas tuvieron intercambios fluidos
y valiosos con el equipo del senador
Corral sobre los contenidos del pro-
yecto, los resultados siempre fueron
producto de un trabajo colectivo pa-
ra rescatar los acuerdos fundamen-
tales alcanzados en la Mesa de Dialogo
después de 19 meses de trabajo’”.®
No se debe permitir la perma-
nencia de viejas formas de relacion
autoritaria y discrecional entre los
propietarios de los medios electro-
nicosy el Estado, con la consecuen-
te exclusion de la sociedad.

El proceso de transicion a la
modernidad democratica del pais
requiere de una mayor institucio-
nalidad del Estado en términos de
pluralidad, participacion y delibe-
racion publica, en el que el acceso
a la informacién y el concurso de
los medios electrénicos es indis-
pensable. Para avanzar en el proce-
so de cambio en el pais es necesario
gue se cuente con una nueva Ley
Federal de Radio y Television que
rescate las principales demandas
ciudadanas que durante tres déca-
das ha solicitado la sociedad me-
xicana y se adapte a las nuevas
circunstancias politicas, sociales y
técnicas del pais y del mundo. Des-
de hace tiempo la reforma juridica
integral de los medios electroni-
cos dejo de ser inquietud aislada,
para convertirse en demanda so-
cial basica para la transicion a la
democracia.

El afan del gobierno federal para
suplantar a los legisladores emi-
tiendo decretos bajo la forma de
albazos, pero sobre todo la nece-
sidad de reivindicar el interés de la
sociedad en las reglas para la radio
y la television, exigen de nuestros
diputadosysenadores unarespues-
ta rapida y consecuente con la re-
presentacion nacional que les fue
entregada por la comunidad nacio-
nal. Politicamente es insostenible
gue se repita la historia en materia
de comunicacién colectiva de “no
encontrarle la cuadratura al circu-
lo”. Ahora, el Congreso de laUnién
tiene la enorme responsabilidad de
demostrar contundentemente que
sile puede encontrarla “cuadratura
al circulo” y construir la otra histo-
ria de la comunicaciéon nacionale

Notas

1 Exposicién de Motivos, Propuesta Ciudadana de Reforma a la Ley Federal
de Radio y Television, Comision de Reforma del Estado, Senado de la Repu-

blica, 5 de diciembre, 2002.

2 Exposicion de Motivos, Iniciativa con proyecto de Ley Federal de Radio y
Television, Comision de Reforma del Estado, Senado de la Republica, 12 de

diciembre, 2002.

3 “Languidece Ley de Mediosen San Lazaro”, en LaJornada, 14 de diciembre, 2002.
4 Alma Rosa Alva de la Selva, La propuesta ciudadana de reforma a la Ley
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