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Javier Esteinou Madrid

Reforma de papel

Antecedentes

omo parte del procesc de re-

forma del Estado, la Secreta-

ria de Gobernacion inaugurd
el 5 de marzo de 2001 |la Mesa de
Didlogo para la Revision integral
de la Legislacion de Medios Elec-
trénicos, cuyo objetivo, segun el
secretario de Gobermacion, Santiago
Creel Miranda, serfa “lograr en el
ambito de un absoluto respeto a las
libertades —y particularmente a la li-
bertad de expresion— una relacion
sana, transparente y responsable
entre el gobierno, los medios y la
sociedad, para que a traves de esta
vinculacién democratica se pue-
da garantizar la certidumbre y la
seqguridad juridica a gobernantes y
gobernados". Segun el gobierno,
los acuerdos alcanzados en este es-
pacio se sustentarian en cinco
grandes criterios: garantizar la liber-
tad de expresion; transparentar el
otorgamiento de concesiones; con-
tribuir al atianzamiento de la uni-
dad nacional, el enriquecimiento
de nuestra cultura y educacion; el
respeto a los principios humanistas,
la dignidad de la persona y la unidad

v

Javier Esteinou Madrid es5 repre-
sentante de la academia en la Mesa
de Didlogo e investigador titular del De-
partamento de Educacion y Comuni-
cacion de la Universidad Autonoma
Metropolitana, Unidad Xochimilco,

de la familias; el fortaleamiento de las
convicciones democraticas, y el de-
sarrollo arménico de la cudadania.

La mesa de negociacion quedo
integrada por un representante de
cada una de las siguientes institu-
ciones, con su respectivo suplente:
Secretaria de Gobernacion, Coordi-
nacién General de Comunicacion
Social de la Presidencia de la Re-
publica, Coordinacion General de
Imagen y Opinidn Publica de la
Presidencia de la Republica, Secreta-
ria de Comunicaciones y Transpor-
tes, Comision de Comunicacionesy
Transportes del Senado de la Repu-
blica, Comisién de Radio, Television
y Cinematografia de la Camara de
Diputados, Camara de la Industria
de la Radio y la Television, Con-
sejo Nacional para |a Ensefianza
y la Investigacion de las Ciencias de
la Comunicacion (Coneicc), Red
Nacional de Radiodifusoras y Tele-
visoras Educativasy Culturales A.C.,
la sociedad civil organizada, Par-
tido Revolucionario Institucional
(PRI}, Partido Accidn Nacional (PAN),
Partido de la Revolucion Demaocra-
tica (PRD), Partido Verde Ecologista
(PVEM), Partido del Trabajo (PT) y el
secretario técnico

Después de varios analisis y dis-
cusiones entre los participantes,
los temas acordados como agenda
de trabajo fueron siete: 1. Princi-
pios fundamentales; 2. Jurisdiccion
y competencia, 3. Participacion so-
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cialy derecho ciudadano; 4. Conce-
sionesy permisos; 5. Programacion;
6. Medios de Estado, y 7. Compe-
tencia econdmica.

La Mesa tuvo un caracter consul-
tivo y no deliberativo: su objetivo
fue elaborar un anteproyecto de ley
de reforma integral de los medios
electrénicos, lo mas equilibrado
posible entre todos los diversos sec-
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tores que participaron. En la pre-
paracion de esta propuesta “se bus-
caria el consenso de todas las
fracciones parlamentariasy el pun-
to de vista de los sectoresinvolucra-
dos, asi como de los concesionarios
de los medios de comunicacion”.
Luego, la propuesta seria enviada
al Congreso para su discusion y
posible aprobacién. El Poder Legis-

etcitera

lativo seria la Unica instancia con
autoridad definitiva para votarlo o
no como ley.

Propuestas de la sociedad
Durante mas de un afo y medio de
analisis y reflexion de todos los
involucrados, los participantes pre-
sentamos diversos proyectos para
construir otro marco juridico; hu-
bo consenso en varios acuerdos fun-
damentales. Entre los aspectos mas
importantes que la academia vy la
sociedad civil presentaron figuran
los siguientes planteamientos:

1. Realizar una profunda refor-
maintegral del marco normativo de
los medios de comunicacion elec-
trénicos y no sélo una revisién que
parta del contexto juridico de la
actual LFRyT, ya que se estaria to-
mando como modelo una ley y un
reglamento viciados que se elabo-
raron, respectivamente, en 1960y
1973, sin la participacién de los
grupos ciudadanos. Por consiguien-
te, se debe crear un nuevo cuerpo
juridico en radio y television que
conserve como ejes de concepcion,
funcionamiento, responsabilidady
evaluaciéon de los procesos de ra-
diodifusion, el espiritu de los ar-
ticulos 3, 6, 7, 25, 27, 28,42, 48y
133 constitucionales, que permiten
incorporarlos dentro del proyec-
to integral de nacién y no como
simples empresas de entretenimien-
to, difusién, informacién o nego-
cio. Hoy, la historia reprimida de la
expresion nacional debe aflorar a
través de una nueva ley de comuni-
cacioén social.

2. Definir una propuesta norma-
tiva de comunicacién social para
radio y television que considere
como derechos ciudadanos las ga-
rantias comunicativas basicas es-
tablecidas en los articulos 6 y 7
constitucionales, sobre el derecho
alainformaciény la libertad de ex-
presién. Dichas garantias deben
ser reconocidas como bienes publi-
cos a los cuales podran acceder
todos los mexicanosy no como una
facultad discrecional del Estado, que
la puede ejercer o no segun sus in-
tereses coyunturales en los medios
electrénicos.

e una ventana al mundo de los medios



3. El Poder Legislativo debe li-
mitar constitucionalmente las facul-
tades discrecionales del Ejecutivo
en el campo de lacomunicacion co-
lectiva, para crear un marco nor-
mativo mas democratico y justo en
el funcionamiento de los procesos
de comunicacién social.

4. Crear un Consejo Nacional de
Comunicacion Social, con estatu-
to de organismo publico, con per-
sonalidad juridica y patrimonio
propio, de formacién plural, que
norme la actividad de los diferentes
medios, reglamente el derecho de
réplica, sea resolutivo en controver-
sias sobre la materia, establezca los
criterios para el otorgamiento de
las concesiones y sea corresponsa-
ble en la vigilancia de la LFRyT.

5. Crearla figura del defensor del
auditorio, que funcionaria como un
ombudsman interno encargado de
vigilar la observancia de los cédi-
gos deontoldgicosy de servir de ve-
hiculo de intermediacion entre el
auditorio y el medio para los casos
de conflictos informativos.

6. Garantizar la transparencia e
imparcialidad en el régimen de otor-
gamiento, renovacion, revocacion
y manejo de las concesiones y per-
misos de radioy television, median-
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te reglas claras, que al mismo tiem-
po otorguen seguridad juridica a
los interesados y que en su asig-
nacion se tomen en consideracion
las necesidades de los ciudadanos

7. Concluir con la forma discre-
cional de entregar las concesiones
de radio y televisién por parte de
la Presidencia de la Republica y
otros 6rganos de gobierno.

8. Legislar para que los medios
publicos sean del Estado y no de
gobierno. Para ello, es necesario
reformar la naturaleza juridica de
los medios financiados con recur-
sos publicos, de tal suerte que
se termine con la representacion
Unica del Poder Ejecutivo federal
en todos los procesos de toma de
decisiones.

9. Crear los mecanismos lega-
les necesarios para garantizar for-
mas de acceso ciudadano a cada
uno de los medios publicos, a efec-
to de garantizar la libertad de in-
formacion establecida por el articulo
7 de la Constitucion.

10. Introducir en todas las es-
taciones de radio y televisiéon el
derecho de réplica y su respectiva
reglamentacion.

11. Modificar el articulo 13 de la
Ley Federal de Radio y Televisién,

para crear la figura juridica de Me-
dios No Lucrativos que permita que
otros actores sociales tengan ac-
ceso alos medios de comunicacion.
Estos medios podran recibir apoyos
econdmicos del Estado y otros sec-
tores y podran comercializar sus
servicios.

12. Crear la figura juridica via-
ble de radio comunitaria, a través
de una ley federal separada de la
LFRyT. En caso de que no sea po-
sible, habra de incorporarse la figu-
ra de radio comunitaria en aquella
legislacion.

13. Incorporar a la LFRyT la obli-
gaciéon que el gobierno federal pre-
sente cada ano ante el Congreso
de la Unién su gasto publico en ma-
teria de radio y television.

14. A partir del espiritu de los ar-
ticulos 3, 6 y 7 constitucionales se
requiere proponer reformas a la
legislacion vigente relativa a los
derechos de terceros, a la digni-
dad personal, la calumnia, lainjuria
y el respeto a la vida privada, asi
como determinar las responsabi-
lidades de los comunicadores al
informar.

15. Incluir en la LFRyT al articulo
3 constitucional como un pardmetro
fundamental para vigilar la difusién
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de los contenidos en los medios
electroénicos.

16. Garantizar el respeto al libre
ejercicio profesional del informador
y facilitar su acceso a las fuentes de
informacion publicas y privadas.

17. El Estado debe fortalecer y
ampliar el esquema de medios de
servicio publico para cumplir con su
funcion de rector nacional y equili-
brar el funcionamiento del modelo
de comunicacién de mercado.

18. Exigir el uso transparente y
equitativo de tiempos del Estado en
radio y television, legales, fiscales
y electoralesy revisar la aplicaciony
vigencia del tiempo llamado fiscal.

19. Aprovechar el 12.5% de los
tiempos oficiales para que el Esta-
do fortalezca y amplie el esquema
de medios de servicio publico.

20. El Estado debe abrir la parti-
cipacion de la sociedad civil orga-
nizada en los medios, a través del
uso de los tiempos oficiales y otras
modalidades.

21. Discutir en el Congreso y en
los diversos sectores de la sociedad
civil qué politicas aplicar para el
uso de los diversos tiempos oficia-

18

“Se reglamento de forma oscura, autoritaria y
mentirosa una parte medular de la libertad de
expresion y del derecho a la informacion”

les con el fin de construir con éstos
un amplio sistema de Medios de
Comunicacién de Estado de Ser-
vicio Publico dentro de la actual
infraestructura de medios comer-
cial-privados.

22. Rescatar y ampliar los pocos
espacios que se han dedicado a la
difusion y construccion de valo-
res pluralesy civicos, via los medios
masivos, y proponer alternativas
para impulsar la edificacion de una
cultura civico-democratica mas ma-
dura en nuestro pafs.

23. Promover la creacién de 6r-
ganos plurales con participacion de
la sociedad civil en la vigilancia
de la normatividad relacionada con
el funcionamiento global de los
medios de comunicacion.

24.Impulsar el respetoirrestricto
a la privacidad de los ciudadanos
que impida exhibirlos ante la socie-

dad, via los medios, de maner
morbosa, injuriosa o difamante.

25. Rescatary preservarlamemo
ria histérica de nuestra socie
dad como parte del derecho a |
informacion.

26. Definir en la nueva LFRy
las condiciones juridicas para qu
los pueblos y las comunidades in-
digenas puedan adquirir, operary
administrar medios de radio y te-
levision, como lo sefala el nuevo
articulo 2, inciso B.-VI de la Consti-
tucién que reconoce los derechosy
la cultura indigena.

La reaccion antiética del Estado
Sinembargo, en plena fase del pro-
ceso de trabajo y deliberacion de
las propuestas en la Secretaria
de Gobernacién, el 10 de octubre,
en la comida anual de la CIRT, el
presidente Vicente Fox anuncié
sorpresivamente la expedicién de un
nuevo acuerdo presidencial sobre
el manejo del 12.5% de los tiem-
pos de Estado y un nuevo regla-
mento para la Ley Federal de Radio
y Television, que dej6 de lado la ini-
ciativa de reforma integral, instala-
da por Gobernacién, y derogé los
marcos juridicos anteriores, ocasio-
nando las siguientes repercusiones
para la transicién a la democracia:

1. Se regreso6 al viejo esquema
bilateral viciado entre gobierno y
concesionarios para resolver la
agenda de los problemas de la co-
municacién y se desconocieron
los acuerdos trilaterales acepta-
dos, ética y moralmente, entre el
Ejecutivo, sociedad y los propie-
tarios de los medios, que el gobier-
no del presidente Fox junto con
otros actores sociales se compro-
metieron a impulsar y a respetar
trilateralmente desde principios de
su gestion.

2. Se reglament6 de forma os-
cura, autoritaria y mentirosa una
parte medular de la libertad de ex-

etcitera ¢ una ventana al mundo de los medios




presion y del derecho a la infor-
macién que son garantias ciudada-
nas elementales.

3. Se desconocieron las decenas
de propuestas especificas de los
sectores representados en la Mesa
de Didlogo. Con ello, se cancel6 to-
do el esfuerzo y los acuerdos poli-
ticos que por consenso se habian
alcanzado entre los participantes, y
se despreciaron las vias del didlogo
entre los diversos actores sociales
para reformar al Estado, premian-
dose al viejo autoritarismo del siglo
XX.

4. El gobierno de la transicion a
la democracia reveld que no tiene
calidad ética y moral para sostener
sus compromisos publicos con la
sociedad, y valor para defender los
derechos de comunicacién elemen-
tales de la ciudadania ante los vo-
races intereses de mercado de los
grandes concesionarios de los me-
dios. El gobierno se burlé y humillé
ala sociedad que busca medios de
informacion para comunicarse y
gvitar las rupturas de la institucio-
nalidad nacional.

5. Una vez mas se demostré que
no existe voluntad politica de cam-
bio en la clpula del poder en esta
materia, pues se regreso al antiguo
gsquema de comunicacion exclu-
yente, en el cual la sociedad no
quedo representada pira crear otro
modelo de comunicacion y se con-
tinu6 privilegiando el modelo de
comunicacion de mercado.

El Poder Legislativo fue sustitui-
do por la CIRT y el Ejecutivo para
elaborar dicho marco normativo y
reformar al Estado en materia
comunicativa, favorecié a los tra-
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un impuesto injusto, por lo menos hay una mejoria por-
un 12.5% de ttempo que podna disponer el gobierno en

no se hace nmng npals'delmundoque

dicionales monopolios informati-
vos y marginé a la sociedad que
espera con buena fe desde hace
cuatro décadas esta oportunidad
histoérica.

En sintesis, el nuevo marco nor-
mativo conserva, refuerza y actua-
liza para las préximas décadas el
viejo modelo de informaciéon que
ha durado 50 afos en el pais.

De aqui, la enorme importancia
de realizar como minimo dos estra-
tegias. Primero, que los ciudadanos
exijan a los diversos partidos poli-
ticos representados en el Congreso
que legislen con gran equilibrio,
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justicia, pluralidad, transparenciay
democracia la operacion de los me-
dios. Segundo, el Congreso tiene la
enorme responsabilidad de elabo-
rar una nueva Ley Federal de Radio
y Television.

De no considerarse estas deman-
das en la Mesa de Dialogo para la
Revision Integral de la Legislacion
de Medios Electrénicos, encontra-
remos que en plena fase de moder-
nizacién nacional se habran
modificado las estructuras econémi-
cas, politicas, juridicas, tecnol6-
gicas, etcétera de nuestra sociedad,
pero no se habran transformado
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las estructuras mentales profundas
que, en ultimainstancia, son las que
sostienen y le dan vida a nuestra
comunidad. Bajo estas circunstan-
cias la sociedad mexicana estara
avanzando con los “ojos vendados”
por un precipicio muy peligroso y
dentro de algunos afios veremos

Carlos Gomez Valero

Autentica sorpresa

anuel Gémez Morin, di-
rector general de RTC y
secretario técnico de la
Mesa de Diadlogo para la Reforma
Integral de los Medios Electrénicos,
giré lainvitacion habitual alos miem-
bros de la Comision de Redaccién,
conformada para presentar una pro-
puesta de reforma a la Ley Federal
de Radioy Television (LFRT) a partir de
los acuerdos ya alcanzados. La reu-
nion seria el 10 de octubre, a las cin-
co de la tarde, en Barcelona 32,
donde se habian venido reuniendo
desde aproximadamente afioy medio.

El tema a discutir era concesio-
nesy permisos, un tépico en el cual
no habia coincidencias de redac-
cion por reparos de los concesiona-
rios y de los propios funcionarios de
Gobernacion y SCT.

A la hora citada, todo estaba lis-
to. Mesas, sonido, monitor de tele-
vision, y lasecretaria de GéGmez Morin
quien, como siempre, daba segui-
miento a lareunion. Y asi se quedo,
nadie de los invitados ocupé sus
lugares. A la misma hora, el director
general de RTC, junto con Santiago
Creel, Pedro Cerisolay el Presidente
de la Republica, aplaudian de pie a
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Carlos Gomez Valero es egresado de
la licenciatura en Ciencias de la Comu-
nicacion y miembro del Servicio de Ca-
rrera de la Camara de Diputados.
Correo: carlosgv40@hotmail.com
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y sufriremos las consecuencias
devastadoras que habra dejado
sobre nuestras conciencias y com-
portamientos colectivos la presen-
ciadel funcionamiento desregulado
de la l6gica de mercado en el terre-
no cultural y espiritual de nuestro
pais ®

Bernardo Gomez, dirigentedela CIRT,
quien anunciaba las reformas al
Reglamento de la LFRT, en materia
de Concesiones, Permisos y Conte-
nido de las Transmisiones de Radio
y Television; y el decreto por el cual
se reducen los tiempos oficiales a
los que tiene derecho el Estado.
Guadalupe Cortés, Alma Rosa Al-
va de la Selva y Luis Arturo Bassols,
representantes de las organizacio-
nes ciudadanas en la Comision de
Redaccién, se enteraron en la mana-
na del jueves, mediante una nota
de E/ Universal, que, por un acuerdo
finiquitado lamadrugada de ese dia,
entre concesionariosy funcionarios
del Ejecutivo federal, habria cam-
bios al reglamento y desaparecia el
12.5% de los tiempos oficiales.
Incrédulos intercambiaban infor-
macion con otros representantes en
la mesa, pero ninguno de ellos sabia
algo; decidieron entonces darle un
voto de confianza a los funcionarios
de Gobernacién, ya habria tiem-
po de aclarar la informacion en la
reunioén a la que habian sido citados.
En punto de las cinco llegaron a
Barcelona 32, encontraron el salon
listo, ala secretaria de Gbmez Morin
y la TV encendida donde se difundia
la reunion de los concesionarios. En
ese momento el salén en pleno fes-
tejaba el anuncio de Gémez de que
el 12.5% llegaba a su fin.
Nadie mas habia en elsalén, Gua-
dalupe, Alma Rosay Luis Arturo pidie-





