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INTRODUCCIÓN
El contexto de "apertura
política" que ha creado el
gobierno mexicano en este
sexenio para realizar la re-
forma del Estado ha demos-
trado ampliamente que los
diagnósticos, las demandas
e iniciativas fundamentales Javier Esteinou
de políticas de comunica-
ción que ha presentado la
sociedad mexicana para
transformación del Esta
nacional, vía los foros,1

'rninaribs y las co
l?li(:as,lt~ sido
j1ospreciadas, dese
marginadas por la e
poder. Con ello, una
vuelve a surgir la profunqa, otros, los siguientes
desilusión y el desencanto de " co objetivos generales:
la sociedad civilpor conside-
rar que losespacios de Haper-
tura" que ha creado el Esta':'
do no son los conductos
viables para la transforma-
ción de los medios de comu-
nicación nacionales.

Sin embargo, no obstante,
esta gran tendencia cancela-
toria del gobierno Sobre los
planteamientos sociales en
materia de comunicación, se
observa que de todo
mulo de propuestas p
tadas por la so .
cana en losmúlti
abiertos de consulta p'
ea, la única Iniciativa que
parcialmente ha prosperado,
y con muchísimos obstácu-
los, ha sido la propuesta de
Ley Federal de Comunica-
ción Socialy el proyecto de
Ley Reglamentaria de los
Artículos 60 y 70 Constitu-
cionales en Materia de li-
bertad de Expresión y Dere-
cho a la Información,
preparada por la Comisión

la educación, la agricultura,
la cultura, la política, etc.;ex-
cepto la comunicación so-
cial. Así, el único terreno
donde el gobierno y el mer-
cado han sostenido que no
debe reglamentarse la ac-
ción pública del Estado es en
el campo de la información
y de la comunicación colec-
tiva, esgrimiendo los si-

. . .dad de la persona y" ,puientes argumentos:

Medios de. .,comumcacien y
códigos de ética

'1. Promover la democrati-
zación de los medios de
información y de comu-
nicación en todos los ni-
veles de organización,
operación y difusión.

ante dicho in
ico democrático

parte del Poder Legislativo,
'.el Estado mexicano ha acep-
tado la existencia de diver-
sas regulaciones para nor-
mativízar y supervisar todas
las áreas del funcionamien-
to social, como son la ban-
ea.la industria, el comercio,

libertad de informa-
es un derecho y una]

a.e uníversal ine.- •
ble de todos los I
res que no debe li-

mitarse, pues se atenta-
ría contra la esencia hu-
mana. Incluso, el Poder
Ejecutivo y varios secre-
tarios de Estado han afir-
mado en varios momen-
tos, por una parte, que
"pretender reglamentar
el derecho a la informa-
ción entrañaría más ríes-

mov(:lJ;,qt.¡,e
'Sona,organización y
po social sean sujetos
tivos, participantes y con :;:
efectivo y libre acceso a la
información. I Iniciativa de Ley de Comunicación Social. Proyecto de Ley

Reglamentaria de los Artículos 6<) y 'l" Constitucionales en
Materia de Libertad de Expresión y Derecho a la Información,
Comisión de Radio, Televisión y Cinematografía (RTC) de la
LVIILegislatura, Honorable Cámara de Diputados, Congreso
de la Unión, México, D. F.,marzo de 1998, p. 12.

2 Francisco Labastida, palabras presentadas como secretario de
Gobernación en la comida del XLVUaniversario del Día de la
Libertad de Prensa, México, D. E, 8 de junio de 1998.

l "Regular o no ...y si se hace ¿quién?", Excelsior, 21 de julio de
1998.

4. Estimular el respeto al li-
bre ejercicio profesional
del informador y facilitar
su acceso a las fuentes de
información, y
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tor que hoy tiene amplio
derecho a la información
es el gobierno y los gran-
des grupos del poder,
que pueden obtener toda

e la Información que re-
ierenctuar sobre
'pobla para ex:,

dpandir sus empresas¡
mientras la sociedad civil
mexicana no cuenta con
acceso a la información
estratégica elemental para
decidir sobre su futuro.
Es decir, la sociedad civil
que le entregó al Estado

.cultura, los medios para que los
tur~tla~i')d,cóncesionara en favor del
laeau~ 'w1Ybien común, hoy no

cación, la 1etc., son cuenta con la garantía de
actividades delimitadas dicho derecho universal
jurídicamente para cono- de los hombres, y, para-
cer su naturaleza y lími- dójicamente, los únicos
tes para poder funcionar sectores que poseen este
de manera colectiva, privilegio son las ramas
igualmente el derecho a del gran capital y la alta
la ínfor debe ser jerarquía burocrática.

qu~
eral'

gos que beneficíos",? y
por otra, que lino corres-
ponde al Estado fijar las
normas de conducta éti-
ca de los medios, porque'
se correría el riesgo de
co
plura
toca a 1 s, a
tir de consensos entre los"»
profesionales del sector,
establecer su propio códi-
go ético?

Por consiguiente, lo que
se debe fomentar en las
sociedades modernas
crecientemente competi-
tivas es e1libre flujo de la
inforrnaci o su res-m

¡;Enun mundo globalíza-
do y expuesto ala compe-
tencia nuestras estructu-
ras culturales de nación sí
deben estar abiertas al
permanente contacto con
los avances de otras cul-
turas, pero deben existir
límites jurídicos elemen-
tales de protección y con-

vacíón uestta rí-
eza cul y mental, ~

que han tardado muchos
años en formarse. De lo
contrario, lo que sucede
es la devastación de
nuestra cultura básica
por los intereses del mer-
cado, como ha sucedido
en las últimas décadas de

historia,nacional.

Hay que recordar que el
mercado por sí mismo no
tiene moral, ni ética, ni

3. En un mundo sistémico,
sin fronteras, competitivo
y globalizado, para que la
dinámica del mercado se
pueda rea:\izar se requie-
re li e.lnío
dón.P
poner regula
nes que las necesarias ala
libertad de expresión en
México, so pena de caer
en burocratismos extre-
mos o, lo que es peor, en
la inoperancia de la ley.
La sobrerreglamentación
se opone. al avance
nów

De lo contrario, si no se
reglamenta, dicho dere-
cho se deja en el vacío
conceptual y jurídico y lo
que se terlllina ejerciendo
es el del más

rteás débil,

56

1. Efectivamente/la libertad
de información es un de-
recho inalienable de to-
dos los hombres, pero la
única forma de convertir-
la en una*verdadera gé}"'

C3,pU 'o o
que se ejerce es una ínter-
pretacíón ..subjetiva, ca-
prichosa y discrecional
de cada empresa o fun-
cionario, según sean los
'interesesc~yunturales

ued er.

• Palabras de Emilio Nassar,
presidente de la Cámara
Nacional de la Industria de
la Radio y la Televisión
(CIRT), en la clausura del
Foro sobre
Exp
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Debemosconsiderar que la
puede sustituir o

dereeho,sinosólo
enriquecerloy complemen-
tarlo.Nopodemoscambiarel
Estado de derecho por la
plícacíón de un "eticóme-

~$ 11 d!;tllosconceetenaaos y
eq el 1 t, empresanos de los medios
crisisqueproduceelfuncio- tés colectivo, corno cual- de comunicación,que es un

4. Lapropuesta de] gobier- namiento autónomo de la quier otro derecho social instrumento subjetivo de
no y los concesionarios dinámica del.mercado. Es básico,para antizar su buena voluntad, absoluta-
sobre la "auto u de lnera.ple ante las
ción absolut a co on resión económica
orientar el funciona- dad en elMéxicocontémpo- y politica reales,comolo ha
mientode los medios de ráneo, es necesario que to- demostradola historiade la
información en MéXico das las acciones públicas comunicaciónnacional a lo
vía los códigos de éti-.{ e vas e ta- Jtargo d~ sigloXX.S
ea, los tribunales.de ho.l,~·. r la p UMi} ...•

nor, los reglamentos de contrario se crean las bases Es necesariorecordar histó-
buen comportamiento oficialespara el surgimien- ricamente que todos los
profesional, etc., cae en to de los grandes espacios códigos de ética, los tribu-
la concepción liberal ex- de anarquía social. nales de honor, los regla-
trema de.crear él "1<">+,,,3;;;, 11U8' H!,mentosdebuen comporta-
do Cero", que plantea Es pbi:ello, la orre- mientoprofesional,etc.,que
que el Estado no es ne- gulación de los medios de han existido en el Estado y
cesario como instancia comunicación vía los códi- las agrupaciones de los in-
rectora para dirigir a la gos de ética y otros recur- formadores en México,han
sociedad, ya que"éstase sos moral n .s- d1:lídol"e,Ggrsostotalmentein-
puede autoconducir a sí mos~oleg les suficientespara abrir los ar-
mismapor las leyesde la que pueden ayudar a ga- chivos politicos y militares
mano invisible de las ló- rantizar complementaria- sobre las masacres de 1968
gicas del mercado. ASÍ, mente la existencia del de- una legislaciónde compor- y 1971, los archivos de los
seformula que elEstado"" re la . peroAli,.! los .M~cadQJaresque generaron
debe reducirse a su mP;+ n ({eb mowuFb e to- ''''Unafuértísima devaluación
nima expresión (fórmu- elementos únicos para nor- rregular a sí mismos en be- del peso mexicano en el
lacero),para dejar que la mar y conducir socialrnen- neficiode la sociedad.No es sexenio del presidente Ló-
sociedad se conduzca te estaestratégicaacciónco- indispensable una legisla- pezPortillo,losmotivospor
por otrosmecanismosde lectiva. Una garantía tan .. ción sobre la educacigp bá-
autorregulación del po.; central para:!tonstrú1.r>uua)1hsica,pUéS ca~a ciudaaano
der. sociedad democrática, puede asegurar por sí mÍS-

equilíbrada y participativa mo su formacióneducativa.
no puede quedar expuesta No es necesario un regla-
a los altibajos subjetivos, mento fiscal,pues todos los
caprichoso111Pdíscrecíona- ciudadanosPt!~denautorre-
les de los intereses políticos guIar voluntariamente el
del poder o sujeta a la di- pago de sus impuestos, etc.
námica de la "mano invisi- En suma, el Estado sale so-
ble del mercado"; sino que brando como órgano de re-

corazón,ni se preocupa
porlohumanoy,.!~social;,:"
Suobjetivoesla fápida~ll!
crecienteacumulaciónde
riquezaa expensas de lo
que sea. Por consiguien-
te, es una ley que en la
medida en que:fui\cion~111
autónomamente,sinsólí-"
dos contrapesos planifi-
cadores,puede introdu-
cir en las comunidades
una relaciónsocialde
municacíón salvaje.

Dichateoría y práctica eco-
nómico-socialha demostra-
do, a 10 largo del siglo XX,
suenormefracasoal reflejar
que,finalmente,toda socie-
dad moderna siempre re-
quiere la presencia de un
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s Ikram Antaki, conceptos
expresados por la escritora
en el Foro sobre Libertad de
Expresión y Responsabilidad
Social, Cámara Nacional de
la Industria de la Radio y la
televisión (CIRT), World
Trade Center, México, D. F.,
21 de julio de 1998.
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los cuales se cayó el sistema
electrónico de cómputo en
las elecciones presidenciales
de 1988,los sectores bell~fi-
dados ilegítimamente con el
Fondo Bancario de protec-
ción al Ahorro (Fobaproa)
en el sexenio del presidente
Ernesto Zedillo Ponce de
León, la exposíción de s
televisivas cada ve
violentas y sangrientas para
obtener un rating creciente-
mente más exitoso en la fase
de apertura de mercados
globales, etcétera.

Sin embargo, para (:n·\~~áÍ'
avanzar en este terreno
estra tégico de la regla-
mentación del derecho a
la información, el sector
más conservador del Esta-
do y los empresarios d't,Jos
medios de ~llnnacióIijÍl'9n
creado en conjunto, a triivés
de sus propios canales de
difusión masiva, campañas
permanentes de sataniza-
ción y boicot a dichas inicia-
tivas democr~ticas d~ ~ro-
cíedad civil/~gumentaíttio
artificialmente la existencia
de un conflicto entre liber-
tad de expresión y regla-
mentación de la misma.

6 Virgilio Caballero, "Ética y
Regulación de los medios al
final del milenio, conferen-
cia internacional: Ética y
Autorregulación de los
Medios a Fin de Mile .
F'úndació d
Ádenauer Si g, ,
Universidad Iberoamericana
y UNESCO, México, D. E,
Palacio de Bellas Artes, Sala
Manuel M. Ponce, 22 de
Octubre de 1998.

7 Marco Rascén, "Los me .
dedos .
af).a
de octubre

Dicha campaña ha constado
de dos fases de desínforma-
ci anip

se se
en no difundiT por los me-
dios de información masi-
vos aquellas posiciones
ideológicas contrarias a las
tesis de la autorregulación.
E pocosc en qU~RSf¡
h de $iemp~~
relegan a lugares de 50 o 60

nivel informativo para que
se pierdan en el océano de
datos que diariamente se
transmiten.

da cQn§!&r
do en una repetitiva presen-
tación colectiva de juicios y
valores a priori que descali-
fican de entrada el intento
de propuesta legislativa, sin

por la 1Ó

P si,
s ado r adamente
queJas iniciativas regulato-
rias del derecho a la infor-
mación son fascistas, que
amordazan la libertad de
e icaci / e son
r es ida
httrl}ana, que evitan la libre
competencia, que censuran
el libre fluir del pensamien-
to, que se intenta controlar

a los medios, que se busca
reprimir a los periodistas y
comunicadores, que son le-
yesmordazas, etc., con el fin
de evitar que se regulen, por
el in~rés cole . .Ios pti-
vilea~stan .surados
con.los que cuentan los pro-
pietarios de los medios den-
tro de la caduca legislación
mexicana.

estrategias
es, e segUnaa

etapase han incorporado un
conjunto de comunícadores
de reconocido prestigio na-
cional para darle más peso
a la ingeniería desinforma-
d calumniadora, y evi-
ta los meat~. de infor-
ma n colectivos sean
regidos por la ley.6

De esta manera, así como el
sector bancario ahora practi-

s.con,
despliegue de esta campaña
desinformadora y calumnia-
dora sobre la regulación del
derecho ala información/los

císmo comunicativo" desde
el momento en que aprove-

chan el poder persuasivo de
sus canales de información
colectiva para conservar la
estructura de poder de to-
dos sus medíos.'

Con ello, han desconocido
permanentemente que en la
sociedad de final de milenio
los medios de información
colectivos son la base de
existencia de lo público, y
que por consiguiente dichas
instituciones deben ser nor-
madas por la sociedad en su
conjunto, y no sólo por los
intereses fenicios del merca-
do o los ambiciosos e ilimi-
tados intereses del poder.

Ante esta monumental po-
breza de rescate del espíritu
del "México profundo" por
parte de la estructura de go-
bernabilidad nacional a par-
tir de las consultas públicas
sobre comunicación social,
es necesario preguntarno$'pL
por ejemplo, ¿dónde quedó
la solicitud ciudadana de
revisar el otorgamiento y la
revocación de las concesio-
nes de los medios de comu-
nicación, especialmente de
los el~ónicO$?¿Por quéno
Seconsíderó la formación de
la figura jurídica del Om-
budeman. de la comunicación
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colectiva?¿Porqué semar-
ginó la revisión de lalegís-
ladón referente a la ccns-
titución ue 10su
superrnonopolios comu-
nicativos que se volvió a
encamar con la bárbara
fusión entre Telmex y Te-
levisa? ¿Por qué no se
abordó la urgente necesi-
dad de abrir más espa,;
cíos de participación de-
mocráticos en los medios
de comunicación? ¿Por
qué se olvidó la forma-
ción del código de ética
profesional de los comn-
nieadores? ¿Pór qué
marginó la iniciativa de;
derecho de réplica solici-
tada ampliamente po.r la
sociedad mexicana des-
de hace varias décadas
para evitar los abusos in-
formativos de, los pro-
pietarios de los medios?
¿Dónde quedó la pro-
puesta de formar un con-
sejo plural de comunica-
ción social que
supervisara el funciona-

. miento de losznedios d6\
información en nuestro
país? ¿Por qué se desco-
noció la petición colecti-
va de emplear el 12.5 %
del tiempo oficial en los
medios de comunicación
de forma más...democrá,1W
tica y racional?

¿Dónde quedó la inquietud
de otorgar con toda transpa-
rencia los recursos guberna-
mentales y para estatales de
apoyq.financiero a los menú
dios de comunicación? ¿Por
qué se descartó la propuesta
de crear una red nacional de
televisión cultural a partir
del empleo de la infraestruc-
tura de los sistemas estatales
de comunicación establecí-

dos en cada entidad y del
otorgamiento de dos fre-
cue enlab aUBF
del éh del
tres canales de cable que por
ley tiene derecho elEstado en
cada una de las entidades
federales? ¿Dónde quedó la
iniciativa educativa de incor-
pora L eral
'Educ e toS
texto gratuitos, Llibro del
maestro y en los planes de es-
tudio de las escuelas norma-
les una normatividad y un
análisis sobre el papel edu-
cativ . de co
m
vidó la sugerencia de
realizar las adecuaciones le-
gales correspondientes para
salvaguardar las particulari-
dades regionales y la iden-
tidad nacional? ¿Dónde
quedQlaidea dlá!apoyar
proyecto de la descentraliza-
ción y regionalízación cultu-
ral y comunicativa del país?
¿Por qué se sepultó la pro-
puesta de legislar sobre la
obligatoriedad ysolvencia
de un¡:¡:i~~rtificaci§hpublica@n
del tirajereal y déía circula-
ción de los periódicos y re-
vistas, en favor de una me-
jor competencia en el
mercado y de la claridad y
veraci d con to a los
lecto etcét

Ninguno de estos reclamos
básicos de la sociedad civil
han sido contemplados en el
proyecto comunicativo del
merca~o y del,poder. ESpor
elloqtié'~l1eoosa:p.Qrepensartl¡¡;
qué hacer en tél'1l'ÚlloS polítí- '"
cos para crear otro proyecto
colectivode comunicaciónso-
cial que sí rescate el espíritu
de estosplanteamientos esen-
ciales para democratizar a la
sociedaumexicanatk~~lY· . ·'~·:t?i:':
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Debemos reconocer que la
reforma del Estado en ma-
teria d;~h~muni no es

are,~~~a j más
para rn7raernizar Estado
mexicano; sino que por su
naturaleza vertebral, que
cruza todos los ámbitos de
la vida COmunitaria y cotí-

ar
de

'197'1 - 200'1XXX
ANIVERSARIO

SlI$c,lpclón anual
5165." {fHoo metropoilana}
$180.- (if'llelÍOf de ~ Repúblkli)

P,ec:io de (;f)kcci6rt
(golllÍf(",fO~

·En rústica
$5.000 ••

• Precio de oferll
$3.500."

• EOCIJademada
$6,000.-

•Precio de o(er/1t
S4.000."

éll/f6t¡1i $0/;<6 p6ifídc
en cual/o .sem9/)~.
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