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El Canal del Congreso,
ejemplo de apertura a
la ciudadania*

« Javier Esteinou Madrid

espués de 64 anos de

existencia del modelo

de televisién privada en

México y de la aplicacién
de un prototipo nacional de comu-
nicacién monopélico, concentrador,
anticompetitivo, discrecional, con-
trario a los derechos ciudadanos,
promotor del consumismo, juridi-
camente anacrénico, con manejo
patrimonialista del espectro radio-
eléctrico, opuesto al respeto de los
derechos humanos, difusor de con-
tenidos de muy baja calidad hasta
llegar al reinado de la cultura para-
sitaria; el 30 de abril de 2013 el Es-
tado mexicano decidié modificarlo
y aprob6 un nuevo marco constitu-
cional para transformar dicho viejo
esquema de radiodifusién en la Re-
publica Mexicana.

Asi, a través de los acuerdos lo-
grados via el Pacto por México, se
reconocié dentro de la Carta Magna
que la televisién deberia funcionar
bajo la naturaleza del servicio pu-
blico; con normas claras de com-
petencia; acceso masivo a la banda
ancha; regulacién de todo el proceso
bajo la autonomia del Instituto Fe-
deral de Telecomunicaciones (IFT);
transmisién via must carry y must
offer gratuita; licitar dos nuevas ca-
denas de television comerciales;
reconocimiento a los derechos ciu-
dadanos comunicativos; neutralidad
de la red de redes; fortalecimiento a

la produccién independiente; impul-
so a la pluralidad informativa; regla-
mentacién equitativa del Derecho de
Réplica; transformacién de los cana-
les publicos en medios de Estado de
servicio publico, con autonomia edi-
torial, financiamiento propio y ga-
rantias de participacién ciudadana.

Sin embargo, el presidente En-
rique Pefla Nieto envié al Senado,
con un enorme retraso (24 de mar-
zo de 2014), su iniciativa de leyes
secundarias! compuesta por 312 ar-
ticulos, 46 capitulos, 16 titulos y 22
articulos transitorios para regular tal
Reforma?®. El proyecto presidencial
de regulacién secundaria es alta-
mente preocupante, pues violen-
té6 de manera radical los acuerdos
logrados por el Pacto por México,
firmados un ano antes por los prin-
cipales partidos politicos del pais y
los progresos trascendentales, ya re-
conocidos por el espiritu y la letra de
la Constitucién Politica Mexicana en
dicha materia.

Esa iniciativa introdujo autoritaria-
mente una contrarreforma que anuld
la esencia de la Reforma Constitucio-
nal en Telecomunicaciones y Radiodi-
fusién, alejandose drasticamente de
la “finalidad que le dio origen, para sa-
tisfacer los derechos fundamentales
de libertad de expresion, el derecho a
la informacién y el derecho de acceso
alas tecnologias de la informacién y la
comunicacién”.

Entre los principales retrocesos:
Se pervirtié la finalidad de la Refor-
ma Constitucional al atentar con-
tra los derechos fundamentales de
los ciudadanos, como la libertad de
expresion, libertad de informacién,
acceso a las tecnologias de la infor-
macién, privacidad de las comunica-
cionesylibertad deasociacién* Diluyo
la obligacién de establecer limites a
la concentracién de frecuencias y a
la propiedad cruzada. La regulacién
de preponderancia fue contraria a lo
senalado en la Carta Magna. Se mo-
dificé las atribuciones del IFT para
contar con un érgano regulador débil
supeditado a los intereses del Eje-
cutivo federal; dejé al arbitrio de los
concesionarios los Tiempos de Es-
tado; ignord los derechos de las au-
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diencias; aplazé ilegalmente hasta
2017 el apagdn analégico; desfigurd
el principio de neutralidad de la red,
y desconoci6 la importancia de los
medios publicos y de uso social, y
sus modalidades para convertirse en
canales de servicio publico®.

La iniciativa presidencial no
modifico la esencia unilateral, anti-
competitiva y oligopélica del “viejo
modelo” electrénico de comunica-
cién nacional que operé durante
mas de seis décadas en el ambito
audiovisual de la Republica, con
consecuencias deplorables para el
crecimiento de nuestra sociedad y
adapt6 su aplicacién para prolon-
garlo muchos afios mas con las mis-
mas caracteristicas en México.

En sintesis, un trascendental re-
troceso histérico de la funcién rec-
tora del Estado nacién mexicano.
De manera sorpresiva, en 2014 se
renuncié a su misién superior de
conducir auténomamente al pais,
entregando al Congreso de la Unién
un diseno a modo del proyecto de
leyes secundarias; el Estado aborté
su responsabilidad rectora sobera-
na. Con esto, regres6 a convertirse
estructuralmente en un simple “ge-
rente administrativo” al servicio del
duopolio televisivo para defender
sus intereses oligopélicos, que pro-
tegié durante las ultimas décadas.

Fue en este contexto de enor-
mes avances politico-sociales y al
mismo tiempo de desconcertantes
regresiones juridicas en el dmbito
de la democratizacién y la civilidad
de la comunicacién nacional, que
el canal de televisién del Congreso
de la Unién, respondiendo a su mi-
sién de medio de comunicacién del
Estado, con orientacién de servicio
publico, junto con la Cadmara de Se-
nadores, la Camara de Diputados, el

Consejo Nacional para la Ensefian-
za e Investigaciéon de las Ciencias
de la Comunicacién (Coneicc), la
Universidad de Guadalajara (UdG)
y la Universidad Auténoma Metro-
politana (UAM), convocé al Tercer
Concurso de Ensayos con el tema
“Transparencia y Rendicién de
cuentas: La apertura de la senal del
Canal del Congreso en televisién
abierta como mecanismo de segui-
miento y evaluacién de la labor le-
gislativa”.

Se pervirtio la finalidad de la Re-
forma Constitucional al atentar
contra los derechos fundamen-
tales de los ciudadanos, como la
libertad de expresion, libertad
de informacion, acceso a las tec-
nologias de la informacion, pri-
vacidad de las comunicaciones y
libertad de asociacion

El canal del Congreso se adelan-
té a los tiempos histéricos del reloj
politico y dio al pais un ejemplo de
televisién de Estado de servicio pu-
blico, al convocar a los ciudadanos
para que opinaran y propusieran
mecanismos sobre cémo, via su se-
nal abierta, se puede contribuir a fis-
calizar al Poder Legislativo. Mediante
esto, el canal apost6 a perfeccionar
el actual sistema democratico del
pais a través de retomar las alterna-
tivas de las comunidades para darle
seguimiento puntual a los procesos
y acciones legislativas.

Es decir, a diferencia de otros mo-
delos colectivos, publicos y priva-
dos, de comunicacién electrénicos
en la Republica que permanecen en
la opacidad de su funcionamiento;
con dicho evento el canal del Con-
greso decidié tomar en cuenta la

opinién y el andlisis de los ciuda-
danos para cémo contribuir desde
la televisiéon parlamentaria de Es-
tado, a fortalecer las dindmicas de
inclusién, de vigilancia de los audi-
torios y la presencia de diversidad
de voces en el espacio publico me-
didtico de nuestra nacién. El canal
del Congreso opté por continuar
con su politica de apertura hacia los
diversos intereses ciudadanos y con
la rendicién de cuentas a la socie-
dad vy, asi, apoyar el proceso de edi-
ficacién de la democracia nacional.
Con el ejemplo del canal del
Congreso la actual legislatura esta
obligada a ampliar lo antes posible
su senal abierta y a fortalecer el
proyecto de comunicacién parla-
mentaria en todos sus niveles labo-
rales, financieros y juridicos. Apoyar
al canal del Congreso, es fortalecer
el proyecto de democracia y de la
transparencia en México. &

* Discurso presentado en la Ceremonia de Premiacién del “Tercer
Concurso Nacional de Ensayos” del Canal de Television del Con-
greso sobre “Transparencia y Rendicién de Cuentas: La Apertura
de la Senal del Canal del Congreso en Television Abierta Como
Mecanismo de Seguimiento y Evaluacién de la Labor Legislativa”,
Senado de la Republica, Antigua Sede del Senado, Casona de Xi-
coténcatl No. 9, México, D.E, 29 de mayo de 2014.
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