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El SPREM, una nueval alternativa
de television en México: en
defensa del proyecto

Javier Esteinou Madrid *

on el fin de edificar un modelo de comu-
nicacién de servicio publico acorde con
la naturaleza del Sistema Publico de Ra-
diodifusion del Estado Mexicano (SPREM),
dentro del marco de orientacién de los medios de
comunicacién de servicio publico, es fundamental
destacar, entre otros, los siguientes aspectos esen-
ciales que debe considerar la flamante administra-
cién gubernamental para impulsar dicho relevante
proyecto comunicativo-cultural en el pais:

Avance histérico

La lucha de la sociedad civil por contar con medios
de comunicacién de servicio publicoy no medios de
gobierno, es una vieja demanda de los ciudadanos
que proviene desde mediados del siglo XX en México.

La independencia de este medio publico de Es-
tado fue un logro histérico derivado de la Reforma
Constitucional de Telecomunicaciones de 2013, que
respaldé su amplia autonomia y vinculacién con el
proceso de desarrollo del pais.

Su naturaleza como medio de comunicaciéon de
Estado de servicio ptiblico qued6 incluida en el cuerpo
normativo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como parte del pacto de comu-
nicacién nacional en el nuevo milenio.

Mediante el conjunto de sus antenas repetidoras y
de sus capacidades de multiprogramacién el SPREM
consiguid exitosamente en su muy corta existencia
de vida que la programacién de los principales me-
dios de comunicacién publicos del pais como Canal
11, Canal 22, TV UNAM, Television Educativa (TVE),
e Ingenio TV pudieran llegar a nuevas zonas de 22
estados del territorio nacional a las que anterior-
mente no tenian acceso. Con ello incrementaron la
oferta plural de contenidos de servicio publico para
diversas audiencias en el 50% del area de la nacién.

Cuenta con un Consejo Ciudadanoindependiente

elegido auténomamente por el Senado de la Republi-
ca que ha contribuido a enriquecer las perspectivas
del modelo de comunicacién de servicio publico.

La Defensoria de las Audiencias del SPRha apoyado
de manera muy relevante la creacién de una cultura
de conocimiento e impulso a las garantias comuni-
cativas elementales de los ciudadanos reconocidas
en la Carta Magna y otras leyes complementarias
desde el 2013 y 2014.

Modelo de comunicacién

Su programacién ha favorecido la creacién de otra
cultura de reflexién, sensibilizacién colectiva, y
formacién de “lo ciudadano”, para colaborar en la
generacion del nuevo cambio civilizatorio que se
requiere en México.

El modelo comunicativo del SPREM se ha dife-
renciado radicalmente del modelo de negocios de
comunicacién-mercado de las industrias audiovi-
suales privadas, produciendo potencialmente otra
forma de ver y transmitir creativamente la realidad
que nos circunda.

Sus contenidos tematicos han sido valorados y
reconocidos por su alta calidad, originalidad y per-
tinencia a través de las instancias mas relevantes
que califican el desempeno audiovisual en México
y el mundo, permitiéndole ganar, en su corta vida,
mas de tres decenas de reconocimientos y premios
nacionales e internacionales.

La politica informativa del SPREM no solo gener6
una tendencia de programacion televisiva original,
sino que en muy poco tiempo produjo una linea
narrativa de reforzamiento de la memoria y la iden-
tidad nacional que enriquecié la politica educativa,
cultural y artistica del pais. Ejemplo de ello fueron
los documentales Hernan Cortés:Un hombre entre
dios y el diablo; Malintzin, Ia historia de un enigma;
Maximiliano en México: suenios de poder; El Penacho
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de Moctezuma: plumaria del México antiguo; Porfirio
Diaz: Cien anos sin patria, y otros mas.

VI.- ;Qué hacer?

Por lo anterior, es fundamental que la reciente ad-
ministraciéon publica impulse la autonomia y el
modelo de comunicacién del Sistema Ptiblico de
Radiodifusion del Estado Mexicano, mediante la
realizacién, entre otras, de las siguientes acciones:

A nivel de su naturaleza

1 .- Es necesario que el nuevo gobierno cumpla
con el mandato constitucional emanado de la
Reforma de las Telecomunicaciones y la Radiodifu-
sion del 2013 que en el articulo 10° transitorio sefiala
que “los medios publicos que presten el servicio de
radiodifusiéon deberan contar con independencia
editorial; autonomia de gestién financiera; garantias
de participacién ciudadana; reglas claras para la
transparencia y rendicién de cuentas; defensa de
sus contenidos; opciones de financiamiento; pleno
acceso a tecnologias, y reglas para la expresion de
diversidades ideolégicas, étnicas y culturales” . En
este sentido, se debe impedir que el proyecto del
SPREM se destine a proteger publicitariamente los
intereses patrimonialistas del poder politico esta-
blecido y no se oriente a rescatar las necesidades
fundamentales para el desarrollo del México profundo.

.- Para apoyar el sano desarrollo del SPR como

medio de comunicacién de Estado de servicio
publico es fundamental precisar a nivel juridico en
los marcos normativos la diferencia que existe entre
la comunicacién publica,la comunicacion guberna-
mentaly la comunicacién oficial. De lo contrario, de
no realizarse tal precisién doctrinaria de naturale-
za politico-conceptual se continuara confundiendo
manosamente “lo publico” con “lo gubernamental”
y “con lo oficial”, permitiendo que este organismo
independiente se pueda manejar como canal oficial,
y en consecuencia, sea utilizado con fines politicos
de respaldo propagandistico.?

3.- Es indispensable que se defina con enorme
claridad qué se debe entender por comunicacién
de servicio publico, porque con la vaguedad juri-
dico conceptual como esta plasmada en las Leyes
Secundarias de la Reforma Constitucional de las
Telecomunicaciones y la Radiodifusion del 2014,
no aporta suficiente precisiéon para crear otro mo-

delo de comunicacién vinculado con el proyecto de
desarrollo nacional, facilitando su operacién como
comunicacién oficial. 3

.- Tal como lo sefiala la Reforma de las Telecomu-

nicacionesy la Constitucion Politica Mexicana,
la actual administracién gubernamental debe res-
petar al SPREM como la legitima instituciéon oficial
que tiene como misién coordinar la prestacién del
servicio de radiodifusién, en coordinacién con los
medios publicos de radiodifusién en el pais y no
crear instancias paralelas de regulacién que obs-
taculicen o compitan con dichas responsabilidades
ya definidas constitucionalmente.

Sobre su misién

.- La misién del SPREM como medio de comuni-

cacién de servicio publico no debe deformarse
por el desafio que implica la conquista del rating,
pues su funcién no debe ser medida con los crite-
rios mercantiles de la comunicacién comercial, sino
con las pautas de fomento al crecimiento social y
la construccion del “Proyecto de Nacién”. La finali-
dad primordial de los medios publicos debera ser
transmitir oportunamente contenidos educativos,
culturales, cientificos, sociales e informativos de
calidad que permitan impulsar el avance de sus
diversos auditorios y no sélo de entretenimiento
o diversién. Por consiguiente, no se debe guiar con
los indicadores de la penetraciéon comercial, sino
por las directrices de transformacién comunitaria
para detonar el desarrollo social.

.- En base a las funciones sustantivas que le

otorga su Ley es necesario que el SPR coordine
a los medios publicos del pais, para que éstos asu-
man las condiciones de independencia editorial que
les corresponden como canales de comunicacién
de Estado.

.- Es primordial que como medio de comunica-

cién de Estado de servicio publico el SPR no se
convierta en un instrumento que amplifique pu-
blicitariamente la imagen y las acciones del actual
gobierno de izquierda nacionalista, sino debe operar
medularmente como una institucién de Estado que
permita que la sociedad se exprese a través de esta
institucion para discutir en el espacio publico sus
problematicas centrales de vida y buscar las alter-
nativas de solucidn a las mismas. En este sentido,
debe conservar su naturaleza constitucional como



organismo publico descentralizado de la Adminis-
tracion Publica Federal no sectorizado, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, con auto-
nomia técnica, operativa, de decisién y de gestién. Su
objetivo debe ser proveer el servicio de radiodifusién
sin fines de lucro, para asegurar el acceso al mayor
numero de personas en cada una de las entidades
federativas a contenidos que promuevan la inte-
gracién nacional, la formacién educativa, cultural
y civica, la igualdad entre mujeres y hombres, la
difusién de informacién imparcial, objetiva, opor-
tuna y veraz del acontecer nacional e internacional,
independencia editorial, dando espacio a las obras
de produccién independiente, asi como la expresién
de la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones
que fortalezcan la vida democratica de la sociedad.’

Por ello, una de las grandes pruebas de fuego por
las que atravesara la autonomia del modelo de co-
municacién del SPREMy de otros medios ptiblicos en
la fase de la Cuarta Transformacion, se comprobara
cuando enfrente las crisis estructurales y coyuntu-
rales que encarara el actual gobierno derivadas del
desgaste natural de la aplicaciéon de su proyecto
de gobernabilidad. Ante dicho escenario critico se
verd si el SPREMy otros medios publicos actuaran
como infraestructuras oficiales de transmisién de
propaganda legitimadora de la “verdad oficial” del
Estado o se permitira dentro de ellos se cultive la
expresion de la fuerte critica argumentada de sec-
tores analiticos independientes sobre la realidad
nacional y el examen riguroso del comportamiento
del gobierno frente a la sociedad. ;Actuardn para
proteger al sistema politico vigente u operaran para
permitir la libertad de expresion disidente y el De-
recho a la Informacién de los ciudadanos?

En sintesis, la existencia del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano, representa un
avance histérico muy relevante en materia de radio-
difusién nacional que no existia en el pais. Por ello,
el fortalecimiento del SPREM encarna la defensa de
los principios de libertad de expresion, la diversidad,
el derecho a la informacion y la comunicacién de
servicio publico que formula la Carta Magna, y que
desde hace varias décadas exige la sociedad.

Debido a esto, el nuevo gobierno de la “esperanza
ciudadana” debe respaldar ampliamente la esen-
cia juridica y el proyecto cultural de este relevante
programa de comunicacién, pues ha aportado una
nueva semilla comunicativa fundamental para res-
catar la riqueza multicultural y pluri espiritual que
existe en la nacién. Debilitarlo seria ir contra las

demandas ciudadanas elementales de naturaleza
comunicativa expresadas por los ciudadanos du-
rante muchas décadas. o

* Ex Consejero Ciudadano y Ex miembro de la Junta
de Gobierno del Sistema Publico de Radiodifusion del
Estado Mexicano (SPREM) e Investigador Titular del
Departamento de Educacion y Comunicacion de la
Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad Xo-
chimilco, México, D.F, jesteinou@gmail.com

* Ex Consejero Ciudadano y Ex miembro de la Junta de Gobier-
no del Sistema Pdblico de Radiodifusién del Estado Mexicano
(SPREM) e Investigador Titular del Departamento de Educacién
y Comunicacién de la Universidad Auténoma Metropolitana,
Unidad Xochimilco, México, D.E jesteinou@gmail.com
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