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Con el fin de edificar un modelo de comu-
nicación de servicio público acorde con 
la naturaleza del Sistema Público de Ra-
diodifusión del Estado Mexicano (SPREM), 

dentro del marco de orientación de los medios de 
comunicación de servicio público, es fundamental 
destacar, entre otros, los siguientes aspectos esen-
ciales que debe considerar la flamante administra-
ción gubernamental para impulsar dicho relevante 
proyecto comunicativo-cultural en el país: 

Avance histórico

La lucha de la sociedad civil por contar con medios 
de comunicación de servicio público y no medios de 
gobierno, es una vieja demanda de los ciudadanos 
que proviene desde mediados del siglo XX en México. 

La independencia de este medio público de Es-
tado fue un logro histórico derivado de la Reforma 
Constitucional de Telecomunicaciones de 2013, que 
respaldó su amplia autonomía y vinculación con el 
proceso de desarrollo del país.

Su naturaleza como medio de comunicación de 
Estado de servicio público quedó incluida en el cuerpo 
normativo de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos como parte del pacto de comu-
nicación nacional en el nuevo milenio.

Mediante el conjunto de sus antenas repetidoras y 
de sus capacidades de multiprogramación el SPREM 
consiguió exitosamente en su muy corta existencia 
de vida que la programación de los principales me-
dios de comunicación públicos del país como Canal 
11, Canal 22, TV UNAM, Televisión Educativa (TVE), 
e Ingenio TV pudieran llegar a nuevas zonas de 22 
estados del territorio nacional a las que anterior-
mente no tenían acceso. Con ello incrementaron la 
oferta plural de contenidos de servicio público para 
diversas audiencias en el 50% del área de la nación. 

Cuenta con un Consejo Ciudadano independiente 

elegido autónomamente por el Senado de la Repúbli-
ca que ha contribuido a enriquecer las perspectivas 
del modelo de comunicación de servicio público.

La Defensoría de las Audiencias del SPR ha apoyado 
de manera muy relevante la creación de una cultura 
de conocimiento e impulso a las garantías comuni-
cativas elementales de los ciudadanos reconocidas 
en la Carta Magna y otras leyes complementarias 
desde el 2013 y 2014.

Modelo de comunicación

Su programación ha favorecido la creación de otra 
cultura de reflexión, sensibilización colectiva, y 
formación de “lo ciudadano”, para colaborar en la 
generación del nuevo cambio civilizatorio que se 
requiere en México.

El modelo comunicativo del SPREM se ha dife-
renciado radicalmente del modelo de negocios de 
comunicación-mercado de las industrias audiovi-
suales privadas, produciendo potencialmente otra 
forma de ver y transmitir creativamente la realidad 
que nos circunda.

Sus contenidos temáticos han sido valorados y 
reconocidos por su alta calidad, originalidad y per-
tinencia a través de las instancias más relevantes 
que califican el desempeño audiovisual en México 
y el mundo, permitiéndole ganar, en su corta vida, 
más de tres decenas de reconocimientos y premios 
nacionales e internacionales.

La política informativa del SPREM no solo generó 
una tendencia de programación televisiva original, 
sino que en muy poco tiempo produjo una línea 
narrativa de reforzamiento de la memoria y la iden-
tidad nacional que enriqueció la política educativa, 
cultural y artística del país. Ejemplo de ello fueron 
los documentales Hernán Cortés:Un hombre entre 
dios y el diablo; Malintzin, la historia de un enigma; 
Maximiliano en México: sueños de poder; El Penacho 

•	 Javier Esteinou Madrid * Tercera y última parte
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de Moctezuma: plumaria del México antiguo; Porfirio 
Díaz: Cien años sin patria, y otros más.

VI.- ¿Qué hacer?

Por lo anterior, es fundamental que la reciente ad-
ministración pública impulse la autonomía y el 
modelo de comunicación del Sistema Público de 
Radiodifusión del Estado Mexicano, mediante la 
realización, entre otras, de las siguientes acciones:

A nivel de su naturaleza

1.- Es necesario que el nuevo gobierno cumpla 
con el mandato constitucional emanado de la 

Reforma de las Telecomunicaciones y la Radiodifu-
sión del 2013 que en el artículo 10° transitorio señala 
que “los medios públicos que presten el servicio de 
radiodifusión deberán contar con independencia 
editorial; autonomía de gestión financiera; garantías 
de participación ciudadana; reglas claras para la 
transparencia y rendición de cuentas; defensa de 
sus contenidos; opciones de financiamiento; pleno 
acceso a tecnologías, y reglas para la expresión de 
diversidades ideológicas, étnicas y culturales” 1. En 
este sentido, se debe impedir que el proyecto del 
SPREM se destine a proteger publicitariamente los 
intereses patrimonialistas del poder político esta-
blecido y no se oriente a rescatar las necesidades 
fundamentales para el desarrollo del México profundo.

2.- Para apoyar el sano desarrollo del SPR como 
medio de comunicación de Estado de servicio 

público es fundamental precisar a nivel jurídico en 
los marcos normativos la diferencia que existe entre 
la comunicación pública, la comunicación guberna-
mental y la comunicación oficial. De lo contrario, de 
no realizarse tal precisión doctrinaria de naturale-
za político-conceptual se continuará confundiendo 
mañosamente “lo público” con “lo gubernamental” 
y “con lo oficial”, permitiendo que este organismo 
independiente se pueda manejar como canal oficial, 
y en consecuencia, sea utilizado con fines políticos 
de respaldo propagandístico.2

3.- Es indispensable que se defina con enorme 
claridad qué se debe entender por comunicación 

de servicio público, porque con la vaguedad jurí-
dico conceptual como está plasmada en las Leyes 
Secundarias de la Reforma Constitucional de las 
Telecomunicaciones y la Radiodifusión del 2014, 
no aporta suficiente precisión para crear otro mo-

delo de comunicación vinculado con el proyecto de 
desarrollo nacional, facilitando su operación como 
comunicación oficial. 3

4.- Tal como lo señala la Reforma de las Telecomu-
nicaciones y la Constitución Política Mexicana, 

la actual administración gubernamental debe res-
petar al SPREM como la legítima institución oficial 
que tiene como misión coordinar la prestación del 
servicio de radiodifusión, en coordinación con los 
medios públicos de radiodifusión en el país y no 
crear instancias paralelas de regulación que obs-
taculicen o compitan con dichas responsabilidades 
ya definidas constitucionalmente.

Sobre su misión

5.- La misión del SPREM como medio de comuni-
cación de servicio público no debe deformarse 

por el desafío que implica la conquista del rating, 
pues su función no debe ser medida con los crite-
rios mercantiles de la comunicación comercial, sino 
con las pautas de fomento al crecimiento social y 
la construcción del “Proyecto de Nación”. La finali-
dad primordial de los medios públicos deberá ser 
transmitir oportunamente contenidos educativos, 
culturales, científicos, sociales e informativos de 
calidad que permitan impulsar el avance de sus 
diversos auditorios y no sólo de entretenimiento 
o diversión. Por consiguiente, no se debe guiar con 
los indicadores de la penetración comercial, sino 
por las directrices de transformación comunitaria 
para detonar el desarrollo social. 4

6.- En base a las funciones sustantivas que le 
otorga su Ley es necesario que el SPR coordine 

a los medios públicos del país, para que éstos asu-
man las condiciones de independencia editorial que 
les corresponden como canales de comunicación 
de Estado.

7.- Es primordial que como medio de comunica-
ción de Estado de servicio público el SPR no se 

convierta en un instrumento que amplifique pu-
blicitariamente la imagen y las acciones del actual 
gobierno de izquierda nacionalista, sino debe operar 
medularmente como una institución de Estado que 
permita que la sociedad se exprese a través de esta 
institución para discutir en el espacio público sus 
problemáticas centrales de vida y buscar las alter-
nativas de solución a las mismas. En este sentido, 
debe conservar su naturaleza constitucional como 
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organismo público descentralizado de la Adminis-
tración Pública Federal, no sectorizado, dotado de 
personalidad jurídica y patrimonio propio, con auto-
nomía técnica, operativa, de decisión y de gestión. Su 
objetivo debe ser proveer el servicio de radiodifusión 
sin fines de lucro, para asegurar el acceso al mayor 
número de personas en cada una de las entidades 
federativas a contenidos que promuevan la inte-
gración nacional, la formación educativa, cultural 
y cívica, la igualdad entre mujeres y hombres, la 
difusión de información imparcial, objetiva, opor-
tuna y veraz del acontecer nacional e internacional, 
independencia editorial, dando espacio a las obras 
de producción independiente, así como la expresión 
de la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones 
que fortalezcan la vida democrática de la sociedad.5

Por ello, una de las grandes pruebas de fuego por 
las que atravesará la autonomía del modelo de co-
municación del SPREM y de otros medios públicos en 
la fase de la Cuarta Transformación, se comprobará 
cuando enfrente las crisis estructurales y coyuntu-
rales que encarará el actual gobierno derivadas del 
desgaste natural de la aplicación de su proyecto 
de gobernabilidad. Ante dicho escenario crítico se 
verá si el SPREM y otros medios públicos actuarán 
como infraestructuras oficiales de transmisión de 
propaganda legitimadora de la “verdad oficial” del 
Estado o se permitirá dentro de ellos se cultive la 
expresión de la fuerte crítica argumentada de sec-
tores analíticos independientes sobre la realidad 
nacional y el examen riguroso del comportamiento 
del gobierno frente a la sociedad. ¿Actuarán para 
proteger al sistema político vigente u operarán para 
permitir la libertad de expresión disidente y el De-
recho a la Información de los ciudadanos?

En síntesis, la existencia del Sistema Público de 
Radiodifusión del Estado Mexicano, representa un 
avance histórico muy relevante en materia de radio-
difusión nacional que no existía en el país. Por ello, 
el fortalecimiento del SPREM encarna la defensa de 
los principios de libertad de expresión, la diversidad, 
el derecho a la información y la comunicación de 
servicio público que formula la Carta Magna, y que 
desde hace varias décadas exige la sociedad. 

Debido a esto, el nuevo gobierno de la “esperanza 
ciudadana” debe respaldar ampliamente la esen-
cia jurídica y el proyecto cultural de este relevante 
programa de comunicación, pues ha aportado una 
nueva semilla comunicativa fundamental para res-
catar la riqueza multicultural y pluri espiritual que 
existe en la nación. Debilitarlo sería ir contra las 

demandas ciudadanas elementales de naturaleza 
comunicativa expresadas por los ciudadanos du-
rante muchas décadas. 

 
* Ex Consejero Ciudadano y Ex miembro de la Junta 

de Gobierno del Sistema Público de Radiodifusión del 
Estado Mexicano (SPREM) e Investigador Titular del 
Departamento de Educación y Comunicación de la 
Universidad Autónoma Metropolitana, Unidad Xo-
chimilco, México, D.F, jesteinou@gmail.com

* Ex Consejero Ciudadano y Ex miembro de la Junta de Gobier-
no del Sistema Público de Radiodifusión del Estado Mexicano 
(SPREM) e Investigador Titular del Departamento de Educación 
y Comunicación de la Universidad Autónoma Metropolitana, 
Unidad Xochimilco, México, D.F, jesteinou@gmail.com
1 “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de los artículos 6°, 7°, 27°, 28°, 73°, 78° 94° y 105 de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia 
de telecomunicaciones”, Diario Oficial de la Federación (DOF), 
No, 8, Tomo DCCXVII, (Primera parte), Órgano Oficial de la 
Federación, Secretaría de Gobernación, (SEGOB), Gobierno de 
México, México, D.F, 11 de junio de 2013, página 11.
2 Alva de la Selva, Alma Rosa, “Legislar en materia de medios 
públicos: Riesgos y oportunidades”, Revista Zócalo, No. 226, 
Año XIX, Comunicación Política y Sociedad, Ciudad de Méxi-
co, diciembre de 2018, páginas 9 y 10. 
3 Al respecto consultar de Esteinou Madrid, Javier, “Los medios 
de comunicación de Estado dentro de la Reforma Constitucio-
nal de Telecomunicaciones en México”, en: Perspectivas de la 
comunicación en 2015. A 22 años de investigación en el CO-
NEICC, Coordinación Blanca Chong, Consejo Nacional Para 
la Enseñanza e Investigación de las Ciencias de la Comunica-
ción (CONEICC), México, D.F, septiembre de 2015, páginas 
21 a 40.
4 Madrazo Lajous, Alejandro, “Aportaciones Para Una Nueva 
Legislación de Medios”, Tercer Congreso Internacional: Regula-
ción y Futuro Digital de los Medios Públicos, Red Nacional de 
Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales A.C, Mé-
xico, D.F, Palacio de Minería, 27 y 28 de septiembre del 2007, 
versión electrónica, página 4.
5 “Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomuni-
caciones y Radiodifusión, y la Ley del Sistema Público de Radio-
difusión del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y 
radiodifusión”, Diario Oficial de la Federación (DOF), Tomo 
DCCXXX, No. 12, Secretaría de Gobernación, Gobierno de 
México, México, D.F, 14 de julio de 2014, página 27, http://
www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5352323&fecha=
14/07/2014&print=true, (Consultado el 20 de noviembre de 
2018).
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