|

a
E
3
=
=
-
<
2
A

Ejemglar

o La Meta-Comunicacion
presidencial

o« Apuntes para la ley
del SPR capitalino

o Retos minimos para
una nueva estrate

faid

fa

o Los aforismos de
Victor Roura

5 PRENSA Y PODER

a sels meses del camblio

revistazocalo,com.m



Las “manhaneras” de AMLO: un ejercicio de Meta-Comunicacion

@ Mesa de redaccion

4 El establo de Pefia Nieto

19 Dialogo entre pares por la menguada libertad
de prensa
Rogelio Hernandez L6pez

Carton de Chelo| 5§

5 Austeridad

21 A seis meses de gobierno, la guerra sucia continia
Gerardo Montes

. . L. 24 Documenta Articulo 19 despilfarros en publicidad
@ Comunicacion Politica con Peiia Nieto

Redaccion

6 ¢Agotamiento de la construcciondel 27 Aprobacion presidencial, ;qué estamos
adversario en la comunicacion presidencial? evaluando?

Axel Velazquez Yafez Francisco Abundis y Marisol Vazquez

8 Las “mafaneras” de AMLO: un ejercicio de
Meta-Comunicacion
Claudia Benassini . .
Telecomunicaciones
11 AMLO,1a 4T y la prensa en México
Ilvonne Acuia Murillo
30 Diez minimos para una estrategia digital
15 Apocalipsis en los medios Alma Rosa Alva de la Selva
Luis Guillermo Hernandez

Comunicacion (+) Politica () Sociedad




@)
(5]

Medios Publicos

34 ;Como construir el Sistema Puablico de
Radiodifusion para la Ciudad de México?
Javier Esteinou Madrid

38 Recomiendan cambios a iniciativa del
Sistema Publico de Radiodifusion capitalino
Beatriz Solis Leree

40 Apuntes para la ley del SPR local
Tanius Karam

@ Periodismo

44 Imparable violencia en contra de
periodistas
Balbina Flores

46 Cincuenta aforismos
Victor Roura

48 “Lista Forbes” del periodismo; golpe a la
soberbia de la comentocracia
Redaccion

Comunicacion

51 Twitter, 1a red sociodigital en la que
mas confian los mexicanos
Luis Angel Hurtado Razo

53 Las areas de comunicacion social y su
blindaje informativo
Ricardo Barraza Gomez

57 Los medios de comunicacion ante las

emergencias y los desastres
Rafael Gonzalez Dominguez

@ Transparencia

60 Los archivos, una llave maestra para
nuestro derecho a saber
Marina A. San Martin Rebolloso

@ Perspectiva de Género

62 Laviolencia contra las mujeres como
mecanismo de dominacion
Frambel Lizarraga y Norma Miriam
Rodriguez Dominguez

2]
o
<
-
m
¢ =
O
o



l.

N

Publico de Radiodifusion para
la Ciudad de México?

1 retraso de los medios

publicos en México

Salvo excepciones muy

contadas durante las tul-
timas cuatro décadas, el gobier-
no mexicano descuidé o aban-
dond la misién medular que les
corresponde ejercer a los medios
de comunicacién de Estado en el
fortalecimiento del proyecto de
comunicacién de servicio publi-
co, pero apoyé desmedidamente
al modelo privado de difusién co-
mercial, especialmente monopdli-
co. Esta tendencia fue provocada,
entre otras, por las siguientes seis
circunstancias:

La ausencia de una legislacién
precisa que facilitara el ejercicio
de sus funciones especificas como
medios de comunicacién de Esta-
do, que fue un compromiso esta-
blecido por el gobierno desde 2013
a través de la Reforma de las Tele-

Javier Esteinou Madrid

comunicaciones y la Radiodifusion.

La dependencia del poder gu-
bernamental que los utiliz6 para
impulsar sus intereses politicos co-
yunturales y no las prioridades del
desarrollo comunitario que reitera-
damente demand? la sociedad civil.

La presencia de un deficiente
marco normativo que no permi-
tié su financiamiento auténomo
como medios de comunicacioén
de Estado, ocasionando que con-
tinuaran subordinados a la es-
tructura del poder en turno, lo
que produjo un vacio politico-ju-
ridico que impidié tener medios
de comunicacién de servicio pu-
blico en México.

La resistencia a cumplir con su
funcién de medio de comunicacién
de servicio publico para convertirse
en una mala copia de los canales
comerciales o instrumentos de la
propaganda gubernamental.

La desvinculacién de las prio-
ridades del proyecto de desarrollo
estructural del pais, donde en el
mejor de los casos adoptaron un
modelo de “difusién culturalista,”
que divulgé la cultura por la cultu-
ra o la informacién por la informa-
cién, no funcioné en vinculacién
organica con los grandes desafios
sistémicos que debian encarar los
programas de crecimiento nacio-
nales y regionales.

La inexistencia de una mistica,
filosofia o escuela de comunica-
cién de servicio publico que posi-
bilitara que los medios de Estado
se diferenciaran sustancialmente
del modelo de comunicacién-mer-
cado y se reconocieran como insti-
tuciones que se deben a los ciuda-
danos y no al dinero y al dominio.

El conjunto de estas comple-
jas realidades condicioné seve-
ramente el desarrollo del modelo



de medios de comunicacion de
servicio publico en el pais, abo-
nando durante muchas décadas
al fortalecimiento del tradicional
paradigma desigual de la comuni-
cacién en México.

La Reforma en Telecomunica-
ciones y la Radiodifusion y la
transformacion de los medios
publicos

Pese a esta problematica, el 11 de
junio de 2013 el Congreso de la
Unién aprobd la Reforma Consti-
tucional de las Telecomunicacio-
nes y la Radiodifusién® sentando
las bases para crear otro modelo
de comunicacién colectivo mas
justo y equilibrado para la nacién,
a través de las industrias cultura-
les electrénicas. Asi, introdujo di-
versas concepciones y normativi-
dades fundacionales para superar
el viejo prototipo de difusiéon ma-
siva e incorporé nuevas bases ju-
ridicas de gran trascendencia para
alcanzar algunas de las garantias
comunicativas esperadas por la
ciudadania durante mas de siete
décadas en el pais.

El Articulo 6°, Fraccién 1II de la
Constitucién Politica, indica: “las
telecomunicaciones son servicios
publicos de interés general, por lo
que el Estado garantizara que sean
prestados en condiciones de com-
petencia, calidad, pluralidad, co-
bertura universal, interconexién,
convergencia, continuidad, acceso
libre y sin injerencias arbitrarias”?
. La Fraccién III, detalla: “la radio-
difusién es un servicio piiblico de
interés general, por lo que el Es-
tado garantizard que sea prestado
en condiciones de competencia y
calidad y brinde los beneficios de
la cultura a toda la poblacién, pre-
servando la pluralidad y la veraci-
dad de la informacién, asi como el
fomento de los valores de la iden-

tidad nacional, contribuyendo a
los fines establecidos en el Articu-
lo 3°. de la Constitucién”>.

Por lo tanto, los medios publi-
cos deberan impulsar los valores
del Articulo 3° de la Constitucién
Politica Mexicana, que tiene como
vertebra medular, entre otros, los
siguientes principios:

- Todo individuo tiene derecho a
recibir educacion...

- La educacién que imparta el
Estado tendera a desarrollar ar-
monicamente, todas las facultades
del ser humano y fomentard en él,
a la vez, el amor a la Patria, el res-
peto a los derechos humanos y la
conciencia de la solidaridad inter-
nacional, en la independencia y en
la justicia.

- El Estado garantizard la cali-
dad en la educacién obligatoria de
manera que los materiales y mé-
todos educativos, la organizacién
escolar, la infraestructura educa-
tiva y la idoneidad de los docen-
tes y los directivos garanticen el
maximo logro de aprendizaje de
los educandos.

-Dicha educacién serd laica y, por
tanto, se mantendra por completo
ajena a cualquier doctrina religiosa;

-El criterio que orientard a esa
educacion se basard en los resulta-
dos del progreso cientifico, luchara
contra la ignorancia y sus efectos,
las servidumbres, los fanatismos y
los prejuicios.

-Serd democratica, consideran-
do a la democracia no solamen-
te como una estructura juridica
y un régimen politico, sino como
un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econémi-
co, social y cultural del pueblo;

-Debera ser nacional, en cuan-
to —sin hostilidades ni exclusivis-
mos- atenderd a la comprensién
de nuestros problemas, al aprove-
chamiento de nuestros recursos, a

la defensa de nuestra independen-
cia politica, al aseguramiento de
nuestra independencia econdémi-
ca y a la continuidad y acrecenta-
miento de nuestra cultura;

-Contribuird a la mejor convi-
vencia humana, a fin de fortalecer
el aprecio y respeto por la diversi-
dad cultural, la dignidad de la per-
sona, la integridad de la familia, la
conviccién del interés general de
la sociedad, los ideales de frater-
nidad e igualdad de derechos de
todos, evitando los privilegios de
razas, de religién, de grupos, de se-
xo0s o de individuos.

-Serd de calidad, con base en
el mejoramiento constante y el
maximo logro académico de los
educandos.

- Toda la educacién que el Esta-
do imparta ser4 gratuita...*.

Para fortalecer dicho trascen-
dental avance histérico el Articulo
10° Transitorio de la Reforma Cons-
titucional reforzé que “los medios
publicos que presten el servicio de
radiodifusién deberan contar con
independencia editorial; autono-
mia de gestién financiera; garan-
tias de participacién ciudadana;
reglas claras para la transparencia
y rendicién de cuentas; defensa de
sus contenidos; opciones de finan-
ciamiento; pleno acceso a tecnolo-
gias, y reglas para la expresién de
diversidades ideolégicas, étnicas y
culturales”™.

Esta transformacién de la es-
tructura juridica en la materia
colaboré a regresar al origen de
la comunicaciéon de Estado que
la clase politica intencionalmen-
te abandoné desde hace muchos
anos para privilegiar la comuni-
cacién comercial y la comunica-
ciéon legitimadora, que no fue otra
cuestion que devolverle su natu-
raleza de comunicacién de servi-
cio publico que es la Unica razén
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que puede justificar su existencia
como medios de comunicacién
del Estado mexicano. En sintesis,
en términos generales el corazén
del decreto constitucional conté
con importantes conquistas es-
tratégicas con las cuales el Con-
greso de la Unién logré destrabar
una realidad comunicativa fun-
damental para edificar otro pro-
totipo de canales de difusién de
servicio publico que contribuya
a crear otra conciencia colectiva
para lograr un crecimiento mds
equilibrado del pais.

De esta forma, mediante di-
chos cambios constitucionales,
la sociedad mexicana conté con
elementos juridicos estratégicos
para crear otro modelo de medios
de difusién publicos que contri-
buyeran a crear un futuro dis-
tinto para la nacién. Con ello, se
solucioné una parte de la “cua-
dratura al circulo” que durante
mas de medio siglo la clase po-
litica se opuso a resolver negan-
do las principales demandas de
cambio comunicativo exigidas de
multiples maneras por los ciuda-
danos con objeto de que los me-
dios de comunicacién de Estado
terminaran de ser instituciones
al servicio de los intereses de la
burocracia politica y se transfor-
maran en organismos de comu-
nicacién de servicio piiblico para
los ciudadanos.

Los medios publicos en las leyes
secundarias de la reforma cons-
titucional

Sin embargo, contrariamente a la
presentacién sistematica de de-
mandas de la sociedad civil du-
rante mas de siete décadas, para
fortalecer a los medios publicos
y sociales en el pais, y pese a los
avances logrados en el ano 2013
con la Reforma Constitucional de

las Telecomunicaciones y la Ra-
diodifusién, paraddjicamente en
el 2014, con la aprobacién de las
Leyes Secundarias de dicha refor-
ma estructural, el Congreso de la
Unién marginé sustantivamente el
apoyo del Estado a las concesiones

de uso publico y social en México.®

Las normatividades secunda-
rias no crearon una nueva ley o
apartados juridicos especificos
que apoyaran los avances ya re-
conocidos anteriormente por la
Constitucién Politica Mexicana
para impulsar a los medios publi-
cos y sociales, sino que limitaron
radicalmente su desarrollo al eva-
dir o constrenir sus funciones de
comunicacién de servicio publico.

Paradéjicamente, la clase poli-
tica actuante en el Congreso de la
Union, se arrepintié de los progre-
sos que se comprometi6 a realizar
a través del Pacto Por México en el
2013 y abort6 los avances logrados
anteriormente. Asi, vergonzosa y
preocupantemente se cred inten-
cionalmente un “limbo juridico”
que permitié6 que los medios de
Estado en la realidad no evolucio-
naran de su fase histérica anterior

para continuar existiendo como
instrumentos de informacién su-
bordinados a las ambiciones y
caprichos del poder en turno, es
decir como medios de gobierno, y
no como canales de comunicacién
independientes con financiamien-
to propio y transparentes compro-
metidos con la realizacién de la
comunicacién de servicio publico
para el avance de las comunidades
nacionales.

La Unica excepcién de esta
realidad fue la creacién y funcio-
namiento del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexica-
no (SPR) que si avanz6 en su con-
solidacién como medio de comu-
nicacién de servicio ptblico’ .«

*Investigador Titular del Departamento de
Educacién y Comunicacién de la Universidad
Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco,
Meéxico, D.E jesteinou@gmail.com
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