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¿Qué hacer ante la política cultural

audiovisual contra los niños

y adolescentes del país?

Javier Esteinou Madrid

Despuésde un retraso de más de ocho meses según los plazos que le marcó
la nueva Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, siguiendo,
las atribuciones que le concedió dicho marco legal para emitir las pautas

del sistema de clasificación de contenidos audiovisuales de las transmisiones radio-
difundidas, sorpresivamente la Secretaría de Gobernación anunció las nuevas di-
rectrices mediante la política pública denominada "Lineamientos de clasificación de
contenidos audiovisuales de las transmisiones radiodifundidas y del servicio de televisión
y audio restringidos":" Así, e14 de noviembre de 2015 la Secretaría de Gobernación
publicó en el Diario Oficial de la Federación las nuevas reglas en materia de conte-

40 "Linearnientos de clasificación de contenidos audiovisuales de las transmisiones radiodifundidas
y del servicio de televisión y audio restringidos", en Diario Oficial de la Federación, 4 de noviembre
de 20I5.
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nidos y criterios de clasificación que deben observar todos los concesionarios que
presten servicios de radiodifusión en México.

El Estado mexicano y su política de programación televisiva ante las nue-
vas generaciones

Con la aplicación de tales directrices se transformaron los criterios de transmisión
que durante cuatro décadas se habían establecido en las tres reglamentaciones ante-
riores que se aplicaron sobre esta materia, y se adelantó varias horas la difusión de la
programación para adultos, sin ninguna ganancia social y sí grandes daños educati-
vos para las nuevas generaciones. Por ejemplo, los contenidos destinados para ado-
lescentes y adultos (clasificación "B") se adelantaron cuatro horas para difundirse
desde las 16:00 hasta las 5:59 horas. La programación para adolescentes mayores de
15años y adultos (clasificación "BI5") se adelantó dos horas para transmitirse desde
las 19:00 hasta 5:59 horas. Los contenidos para adultos (clasificación "e") se adelan-
taron una hora para emitirse desde las 21:00 hasta las 5:59 hrs. En síntesis, el conjunto
de los horarios de la programación grabada dirigida a la población infantil, adoles-
cente y adulta se adelantaron siete horas en conjunto para que dichos contenidos
estuvieran con toda facilidad al alcance de la infancia y la juventud.

En tal sentido, ahora los pequeños podrán recibir sin ninguna restricción por
parte del Estado programación de violencia, alcohol, erotización, adicciones, acti-
vidad sexual implícita, lenguaje vulgar, manipulación emocional, prostitución, trata
de personas, terrorismo, conflictos emocionales, escenas recurrentes de alto riesgo,
constantes desnudos directos e indirectos, connotaciones ofensivas, etcétera, así
como albergar paralelamente una serie de mensajes publicitarios sobre productos
que incrementarán el sobrepeso, la obesidad, la hipertensión, la diabetes infantil, el
tabaquismo y el alcoholismo, todo lo cual afectará seriamente la constitución de su
estructura psíquica, emocional, axiológica, conductual, físico-corporal y biológica,
y provocará graves consecuencias de salud, económicas, educativas, culturales, cívi-
cas, mentales, familiares, entre otras, para las próximas generaciones y para el futuro
de la nación, pues los chicos no tendrán elementos de contrapeso formativo s para
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ubicar de manera adecuada todos esos constantes caudales de información mediá-
tica improcedente para su nivel de evolución mental, afectiva y cultural.

Consecuencias para la sociedad

Esta nueva política de difusión colectiva producirá diversas repercusiones sobre las
comunidades nacionales, pues aunque los confl ictos sociales son de origen rnultifacto-
rial, los mensajes transmitidos en los nuevos horarios de la programación audiovisual
funcionarán como catalizadores psico-cognitivo-emocionales para desencadenar o
reforzar con mayor profundidad diversas problemáticas colectivas ya existentes o
para generar otras nuevas.

De esta forma, mediante tales directrices el Estado permitió que se respaldaran
los fines mercantiles de las televisoras comerciales, por encima del amparo del bien
superior de la niñez y de la adolescencia, que es su salud psico-emocional-cultural.
Por ello, el Estado renunció de manera flagrante a su responsabilidad rectora de
construir mejores políticas de información para atender cultural mente a la infan-
cia y la delegó a la intervención de los padres en sus casas mediante un mecanismo
de autorregulación hogareña de los adultos.

¿Qué hacer?

Frente a la instauración de dicha desafortunada "política pública de comunicación"
sobre el bien común, en especial sobre el futuro de la niñez mexicana, es imprescin-
dible que la sociedad realice, entre otras, las siguientes ocho acciones correctivas:

1. Es indispensable que la sociedad crítica organizada le exija a la Secretaría
de Gobernación que retire el proyecto de "Lineamientos de clasificación
de contenidos audiovisuales de las transmisiones radiodifundidas y del
servicio de televisión y audio restringido", y permita que la sociedad civil
elabore otro marco legal más adecuado para proteger a la niñez."

4I "Proposiciones de los senadores Dolores Padierna Luna y Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parla-
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2. Dado que existe un marco legal claro, conformado por la Constitución
Política, la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, la Ley de
Protección a Niños, Niñas y Adolescentes, la Ley de la Reforma Educati-
va, la Ley de Salud, entre otras, sobre la protección de la niñez, se debe exi-
gir al Estado que los concesionarios de la televisión privada no lo violen al
transmitir progresivamente más contenidos violentos, sexualizantes, adic-
tivos, machistas, bullying, etcétera, en los horarios infantiles, con el fin de
obtener más ganancias corporativas a costa de lo que sea. Ejemplo de ello
es la difusión de las narco series o narco novelas que afectan la conformación
psico-emocional de la infancia y la juventud.

3. Ante la polémica que existe sobre cuál de las dos instancias, la SECOB o
el I FETEL, es el órgano responsable de realizar tal normatividad sobre los
contenidos de los medios electrónicos; es necesario que la Suprema Corte
de Justicia de la Nación se pronuncie sobre tal situación para despejar los
campos específicos de deberes que les corresponden a cada institución, y
dejen de violentarse los derechos fundamentales de las audiencias."

4. Para enriquecer la elaboración de dichos lineamientos programáticos es in-
dispensable que se conforme un grupo plural interdisciplinario de psicólo-
gos, investigadores de la comunicación, psicoanalistas, maestros, peritos de
la salud, antropólogos, expertos en familia, psicólogos, conocedores en de-
rechos humanos, pedagogos, abogados, padres, legisladores, especialistas de
la cultura nacional, entre otros, y no sólo políticos o mercadólogos de las te-
levisoras y de lasagencias publicitarias, cuyos fines son totalmente distintos.

mentario del Partido de la Revolución Democrática, con punto de acuerdo que exhorta a la Secre-
taría de Gobernación a retirar el proyecto de "Linearnientos de clasificación de contenidos audio
visuales de las transmisiones radiodifundidas y del servicio de televisión y audio restringido"; y al
J nstituto Federal de Telecomunicaciones a "elaborar la reglamentación en materia de clasificación
de contenidos para radio y televisión", en Gaceta del Senado, p. 2. LXIII!IPPO-46!s8905, Servicios
Parlamentarios, LXIIILegislatura, Senado de la República, Ciudad de México, jueves 5 de noviem-
bre de 20I5. En: http://www.senado.gob.mx!index.php.ver=sp&mn=2&sm=2&id=58905

42 Lucas, icolás, "SEGOBse adelantó al t FT en derechos de audiencias", en El Economista, sección Eco-
nomía. México, 9 de noviembre de 2015. En: http://e1economista.com.mx/industrias/2015/11/09/
segob-se-adelanto-ift-derechos-audiencias (consulta: noviembre 2015).
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5. Siendo que el artículo 6° de la Constitución Política define a las teleco-
municaciones como instancias de servicio público, se debe solicitar a los
concesionarios de la televisión privada la producción de otros contenidos
audiovisuales culturales, humanistas, educativos, artísticos y civilizatorios
favorables para el adecuado crecimiento psico-ernocional-mental de los
niños y jóvenes y de la sociedad en general.

6. Se requiere realizar junto con la academia, las universidades, las escuelas
de comunicación en México, las escuelas de psicología y algunos órganos
del Estado un estudio nacional constante que examine el peso psico-erno-
cional y educativo que ejercen las narco series y otros contendidos de los
programas para adultos sobre la conformación mental, emocional y es-
piritual de las nuevas generaciones, lo cual afecta el sano equilibrio de la
sociedad.

7. Hoy día es indispensable que así como el Estado mexicano realizó el apa-
gón analógico para que a principios del 20J 61a infraestructura audiovisual
de la República contara con nuevos sistemas digitales de recepción de la
información; ahora la sociedad le exija que instrumente elApagón de la Te-
lebasura para que emerja una nueva programación televisiva que permita
discutir los grandes problemas colectivos que impiden el avance de la Re-
pública y la búsqueda de soluciones adecuadas para los mismos, y no sólo
la difusión indiscriminada de mensajes con tal de obtener más ganancias
económicas a costa de lo que sea.

8. Finalmente, es obligación del Estado aplicar con toda fuerza la política
de preservación y procuración del interés superior de la niñez en México,
por encima de cualquier otro criterio, sea éste comercial, publicitario o
informativo. Por ello es preciso que el Senado de la Repúbl ica formule los
procesos necesarios para que las autoridades competentes revisen dicha
propuesta de clasificación y se adecue a los más altos estándares en mate-
ria de derechos humanos y de protección a la infancia.v

43 "Proposiciones de los Senadores Dolores Padierna Luna y Zoé Robledo Aburto ...", op cit, p. 2.
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De no efectuarse estos correctivos, el Estado mexicano demostrará de manera con-
tundente su naturaleza de Estado fallido en el ámbito de la comunicación nacional, y
prolongará la existencia histórica del modelo de comunicación para los neo jodidos que
ha fortalecido el "capitalismo de compadres":'! o el "capitalismo de pandillas" en la
República, el cual evita el avance saludable y democrático de la sociedad, con la ge-
neración de las consecuentes crisis civilizatorias que se derivarán en nuestra nación
en el futuro próximo. AJ México del siglo xxi le urge la edificación de un Estado ciu-
dadano fuerte que construya sólidas alternativas comunicativas para la sobreviven-
cia de las mayorías sociales y no tolere más la alimentación de un Estado padrastro
que sacrifique a sus habitantes por la vía de modelos de comunicación mercantilis-
tas que favorecen la estructura monopólica del "capitalismo salvaje" en nuestro país.

44 Según Gary Becker, Premio Nobel dc Economía 2006, México se encuentra sumido en el "mode-
lo del capitalismo de compadres" donde los grandes negocios nacionales se realizan dentro de los
mismos grupos económicos, impidiendo la apertura, la competencia y los beneficios que de esto se
derivan. Eduardo 1barra Aguirre, "Sc consolida en AL un capitalismo de compadres, alerta Nobel
de Economía", La fornada, 15de agosto de 2006. En: http://www.jornada.unam.mx/2006/08/15/
index.php'section=economia&articIe=024n2eCO (consulta: junio 2016).
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ponsable del diseño de los programas de estudio de las licenciaturas, maestrías y
doctorados, presenciales y en línea. Autora del libro Arreola y su mundo, (Méxi-
co, AlfaguarajcoNAcuLTA, 2002) y colaboradora del periódico La fornada.
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GÓMEZ MONTERO, SERGIO. Licenciatura en Comunicaciones y Literatura en

la Universidad Iberoamericana y en la UNAM. Ha sido y sigue siendo eventual-

mente periodista, profesor y directivo universitario en México y en Estados Uni-

dos; funcionario público, escritor y militante político. Es periodista activo en Al
Momento Noticias y en La Jornada Semanal Escritor prolífico sobre educación y

cultura. Destaca la novela Los niños de Dios Y su libro de ensayos Tiempos de cul-
tura, tiempos de frontera.

GONZÁLEZ, MARÍA HELENA. Antes Helena Noval. Es Licenciada en Periodismo

e Historia del Arte, dedicada a la crítica de arte ya la curaduría de exposiciones,

colaboradora en medios escritos y electrónicos; fue miembro del Fondo Esta-

tal para la Cultura y las Artes de Morelos y actualmente del Consejo Municipal

para la Cultura y las Artes de Cuernavaca.

HERMOSILLO,jOSÉ MANUEL. Abogado litigante desde 1997; es investigador y

consultor en normatividad cultural y administrativa. Ha escrito diversos ensa-

yos en materia de cultura y desarrollo, política cultural y legislación de la cul-

tura, temas que ha impartido en diversas instituciones nacionales, seminarios y

encuentros internacionales. Integrante del GRECU.

LÓPEZ BORBÓN, LILlANA. Maestra en Comunicación por la UNAM, se ha des-

empeñado por 20 años como gestora cultural, académica e investigadora en po-

líticas culturales y construcción de ciudadanía, en entidades públicas, sociales y

privadas. Ha sido merecedora de becas y reconocimientos. Cuenta con trabajos

publicados y participa como docente en programas de posgrado de gestión cul-

tural en Iberoamérica,

266



í 0. 11 , L l-. ,) 1. \ l. ., () R E S

LUQUEAGRAZ,ELÍN.Doctora en Historia del Arte apto cum laude y Premio ex-
traordinario por la U ED.Labora en el Centro de Cultura Casa Lamm. Difuso-
ra de la cultura y el arte mexicano, generando múltiples proyectos, exposiciones
y publicaciones. Profesora e investigadora, miembro de diversas instituciones:
ICOM-México, Seminario de Cultura Mexicana y Plataforma Lattes.

MAC GREGORc.,JOSÉ ANTONIO.Antropólogo Social. Maestro en Desarrollo
Rural y Gestor Cultural. Recientemente publicó una compilación titulada Pro-

yectos culturales: sus configuraciones y desafíos para el cambio social, en la Colección
Intersecciones de la Secretaría de Cultura. Desde el CONACULTA,impulsó la
creación del Sistema Nacional de Capacitación y Profesionalización de Promo-
tores y Gestores Culturales de México. Actualmente trabaja en la Facultad de
Bellas Artes de la Universidad Autónoma de Querétaro.

MARTÍNEZMORENO,BÁRBARA.Etnóloga de la Escuela Nacional de Antropo-
logía e Historia con especialidad en Intervención Comunitaria. Promotora y
gestora cultural, fundamentalmente en el estado de Morelos. Ha colaborado en
la formación de colectivos, asociaciones y redes culturales. Dirigió el proyec-
to "Hacia una construcción colectiva de una Ley de Cultura", iniciativa para la
consulta y redacción de una Ley de Cultura para Morelos. Asesora para el desa-
rrollo de proyectos nacionales e internacionales. Miembro del GRECU.Directo-
ra General de Desarrollo Cultural Comunitario en la Secretaría de Cultura de
Morelos.

MATOSMOCTEZUMA,EDUARDO.Arqueólogo con nivel Doctorado. Egresado
de la Escuela Nacional de Antropología e Historia (ENAH).Trabajó en distintos
sitios arqueológicos como Comalcalco, Teotihuacán, Cholula, Tula, Tlatelolco,
Tenochtitlan y otros. Catedrático en la ENAHpor más de 30 años e investigador
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emérito del Instituto Nacional de Antropología e Historia. Tiene publicados
más de 500 textos entre artículos, reseñas, catálogos, guías, semblanzas y libros
entre los que destacan Muerte afilo de obsidiana y Vida y muerte en el Templo Ma-
yor. Es poseedor de numerosas distinciones nacionales y extranjeras como la Or-
den de Caballero de Artes y Letras del gobierno Francés, y el Premio Nacional
de Ciencias y Artes del gobierno mexicano, entre otras.

MIERHUGHES,ANTONIO.Economista, ex Servidor Público en la SHCP,docente
a nivel licenciatura y maestría, y dirigente Scout. Egresado de la uAM-xochimil-
co y del CIDE,con experiencia en el análisis de las finanzas públicas, de la econo-
mía de la salud y más recientemente de la economía de la cultura. Es miembro
fundador del GRECU.

MONTILLA,Crssi. Directora General de Organismos en la Secretaría de Cultu-
ra de San Luis Potosí; docente de la Maestría en Gestión y Desarrollo Cultural
de la Universidad de Guadalajara; Directora de Educación Artística y Servi-
cios Culturales del Instituto Queretano de la Cultura y las Artes (2010-2015);

asesoró la Creación de Ecosistemas de Información Cultural Compleja ESICs
en Centroamérica. Fue Secretaria Ejecutiva de las Políticas Públicas Culturales
del CONACULTA,Directora de la Red Nacional de Información Cultural RENIC
y del Sistema de Información Cultural SIC.

MORENO,FRANCISCO.Editor y gestor cultural. Estudios en Lengua y Literatura
Hispanoamericana y en Artes Visuales en la UNAM;posgrado en Políticas Cultu-
rales y Gestión Cultural en la OEl. Constituyó Gestión y Acción Cultural A.c.,
dedicada al estudio, evaluación y análisis de la política cultural en México. Fun-
dó el sello Editarte Publicaciones, casa editorial que se perfila como la primera
especializada en gestión y política cultural. Es corredor de arte y coleccionista,
observador acucioso y diletante del mundo de las artes plásticas y las antigüeda-
des. Miembro del GRECU.
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Nrvón BOLÁN,EDUARDO.Profesor en el Departamento de Antropología de la
uAM-Iztapalapa. Ha publicado libros y artículos sobre cultura, gestión y políti-
ca cultural. Es coordinador de la Especialización Virtual en Políticas Culturales
y Gestión Cultural que imparte la UAM.

ORDORICASAAVEDRA,ALEJANDRO.Promotor cultural, servidor público y co-
municador. Licenciatura en Comunicación Social por la urA. Ha ocupado im-
portantes cargos como Director General del Programa Cultural de las Fronteras
de la SEP;Delegado Político en Tláhuac; Procurador Social del D.F; en la Cáma-
ra de Diputados (LVIIILegislatura) presidió la Comisión del Distrito Federal y
formó parte de la Comisión de Cultura. Ha colaborado como articulista en di-
versos periódicos, y en Canal Once condujo "La Imagen de la Imagen" (1973); y
actualmente conduce el programa "El Sabor del Saber". Es autor de varios libros
de poesía, cuento y ensayo. Cuenta con múltiples premios y reconocimientos,
como el Premio Nacional de Periodismo 2016. Integrante del GRECU.

REYES,]UANCARLOS.Historiador mexicano con estudios en la UNAM,especiali-
zado en historia social y de religiones. Está a cargo del trabajo de investigación,
catalogación y preservación del archivo fotográfico en el Centro de Estudios de
Arte Popular Ruth D. Lechuga/Museo Franz Mayer.

Ruv SÁNCHEZ,ALBERTO.Escritor y editor mexicano. Doctorado en la Univer-
sidad de París. Desde 1988 codirigeArtes deMéxico. Autor de 30 libros traduci-
dos a 15 lenguas y premiados 20 veces en cinco continentes. Entre ellos los que
integran el Quinteto deMogador. Francia lo condecoró como Oficial de la Orden
de las Artes y de las Letras. Kentucky lo premió dos veces. Fue profesor invitado
en Stanford, en Middlebury y en Banff, Canadá.
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SARABIA,LEOBARDO.Ensayista, editor, cronista literario y promotor cultural.
Catedrático en la Universidad Iberoamericana del Noroeste-Tijuana. Editor de
publicaciones fronterizas y binacionales. Fue director y fundador del Instituto
Municipal de Arte y Cultura (IMAC)del Ayuntamiento de Tijuana. Agregado
Cultural de México en San Francisco (2002-2004). Miembro del Foro Cultural
Ciudadano, del Consejo Fronterizo de Arte y Cultura y del GRECU.Actualmen-
te, dirige el Festival Tijuana Interzona.

SUÁREZDELREAL,ALFONSO.Diputado Federal con diversos cargos en las co-
misiones de Cultura, y Desarrollo Económico; y en el Consejo Editorial (2006-

2009). Diputado local en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VII
Legislatura (2015-2018). Promotor de las reformas al derecho de acceso a la cul-
tura, el respeto a la diversidad cultural y la libertad creativa. Recibió el Premio
Nacional de Periodismo en 2OT4y 2016, Yel Premio Nacional de Comunicación
José Pagés Llergo 20J6. Promotor de la Ley General de Cultura y de los Dere-
chos Culturales de los habitantes y visitantes de la Ciudad de México.

TUROK, MARTA. Antropóloga mexicana con estudios en universidades ex-
tranjeras y posgrado en la UNAM.Especializada en la realización de programas
integrales de desarrollo artesanal y de museografía, ha trabajado en diversas ins-
tituciones públicas y privadas. Autora de un centenar de artículos y libros por
los que ha recibido diversos reconocimientos. Coordina el Centro de Estudios
de Arte Popular Ruth D. Lechuga/Museo Franz Mayer.

UGALDE,VíCTOR. Director, guionista, ensayista y profesor. Coautor de más de
15 libros como TLCAN/CULTURA, editado por el GRECU.El teatro y el cine mexi-
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cano editado por Paralelo XXI. Ha publicado en diversas revistas como Cámara
de CA ACINE, Estudios cinematográficos del CUEC, Dicine, Toma, Proceso, Etcétera,
entre otras. Presidente del Observatorio Público Cinematográfico "Rafael E.

Portas". Miembro del GRECU.

VILLASEÑOR, CARLOS. Consultor internacional en políticas culturales para el

desarrollo sostenible. Formó parte del Consejo Redactor del Documento Orien-

tador hacia una la Ley General de Derechos Culturales, de la Cámara de Di-

putados. Preside lnteractividad Cultural y Desarrollo, ONG reconocida como

coadyuvante en la Convención UNESCO 2003; forma parte del Grupo de Exper-

tos UNESCO/SIDA en Gobernanza Cultural y Economía Creativa (Convención

UNESCO20°5); y, de la Latin American Studies Asociation (USA). Recientemen-

te publicó Estado del arte de la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial en
México, editado por el CRESPIAL(UNESCO).

WEBSTER, ANDRÉS. Licenciado en Derecho por la UNAMcon maestrías en Polí-

ticas Públicas y Administración de 1nstituciones Culturales por Canegie Mellan

University. Cuenta con estudios de doctorado en Estudios Humanísticos por el

ITESM-CCM, donde también ha sido docente. Fue asesor para la División de Es-

tudios Económicos y Sociales de Banamex y Fundación Azteca. Secretario de

Cultura de Oaxaca y actualmente dirige el Centro Cultural y Cinematográfico

México del Consulado de México en Los Ángeles.
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