i coleccion
ANUARIOS DE INVESTIGACION

ANUARID DE

m UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLIT,

Casa abierta al tiempo



m UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

Casa abierta al tiempo

Dr. José Lema Labadie
Rectorgeneral

Mtro. Javier Melgoza Valdivia
Secretario general

Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco

Dr. Cuauhtémoc Vladimir Pérez Llanas
Rector

Lic. Hilda Rosario Davila Ibanez
Secretaria de la Unidad

Dr. Arturo Anguiano Orozco
Director de la Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades

Dra. Gabriela Contreras Pérez
Secretaria académica

Dra. Maria Eugenia Ruiz Velasco Marquez
Jefa del Departamento de Educacién y Comunicacion

Comité Editorial

Beatriz Solis Leree
Carlos Pérez Zavala
Eugenia Vilar Peyri
Gabriel Araujo Paullada
Lilia Esther Vargas Isla
Margarita Zires Roldan
Miguel Angel Castillo
Patricia Ortega Ramirez
Ramoén Alvarado Jiménez
René Avilés Fabila
Teresita del Carmen Payan Porras
Victor Ortega Esparza

Coordinacion editorial
Patricia Ortega
Ramoén Alvarado
Carlos Pérez

Dunia Campos
Virginia Méndez

Produccién Editorial DEC, Virginia Méndez Aldana
Disefio Grafico: EdgarArrellin Caviedes.



Anuario de investigacion 2005
D.R. © Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco

Departamento de Educacion y Comunicacion, Division de Ciencias Sociales y
Humanidades, Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco.
Calzada del Hueso 1100, Edificio de Profesores, Primer Piso, Sala 3
(Produccién Editorial), Col. Villa Quietud, Delegacién Coyoacan, 04960 México,
D.F., tel. 5483-7444 - Editor responsable: Mtra. Maria Eugenia Ruiz Velasco
Marquez, Jefa del Departamento de Educacion y Comunicacion ¢ Edicion:
Francisco Ornelas Picén, Vaksu, Entrepalabras editores,
vaksu_entrepalabras@yahoo.com.mx, Edgar Arrellin C., El Angelito Editor,
farrellin @yahoo.com « ISBN 970-31-0747-8. Impreso y hecho en México/
Printed and made in Mexico.




Coleccion Anuarios de investigacion.
Los ciclos de la vida académica
Ramon Alvarado JIMENEZ...................cccccveeeeereseseasssssinsnensnennsassaesesensasasnns 9

Directorio. de investigadores............... i RSt B S sl i s 15

ACCION COLECTIVA Y CONSTRUCCION SOCIAL

Modalidades de la accion colectiva.
El grupo de trabajo
Margarita Baz Y TEHIEZ .........-ccciiiove iiviast conmintnssonpasstea e reseams aam e e s s s nee 24

La evocacion de la fotografia en el psicodrama
Claidia Paz. Romian .. vidi o biiiains by iy feve ot it s i - S e 40

Sobre la construccion de dispositivos de investigacion-intervencion
Rafael Reygadas Robles Gil
Mariana Robles RendOn ....................cccceeeuemiimiiiiiiieieeeiiecscn e esineens 57

Impacto de la alternancia en los procesos organizativos
Claudia M. Salazar Villava ..................ccooooemiiiiiiiecieee e e 70

ESTRATEGIAS DEL CONOCIMIENTO

Globalizacion y desarrollo social.
Desafios, reflexion critica
JUANA AQUITTE LOPBZ ........ ..o iiinivis oniniaenadnr s ite s st L L L 90

El Aula Multimedia UAM/Universia como ambiente de aprendizaje
Mauricio Andion:Gamboa ...........co0 st i RS S S T 111

Conocimiento, percepcion y matematicas
FranciscoJ. LitafEeheVermia ... e e i revaseinens 135

Hacia una administracion de calidad en Centros de Auto-Acceso (CEASs)
Margarita E. Magaha Sanchez

Mamoudou Si Diop

Estela Maldonado Pérez

Rebeca Ortiz Carranco

Victor Javier Cathafal.-.c.... c...vviiuiba biiusdiernnee s i e e s LI 154



La entrevista profunda
T O Y T R R R e R S B R SN s ol e e 178

Estudios de egresados. z
Sugerencias alternativas para su realizacion
Martha G. Tostado GULIEITEZ.............cccooeiianannans e e T O 197

IDENTIDAD Y REPRODUCCION CULTURAL

Tepoztlan. La apropiacion de la cultura
Yolanda Corona Caraveo
O S T T e S R e e T RO S S ORI SRR e 218

Memorias e identidades politicas en el México contemporaneo
CONNON B 18 P02 G aSAIBS .. o iinriaereniins sansmanssassss vavanasasessss ssesastransans 233

La construccion de la identidad homosexual masculina
en el cine mexicano
YOIRNGE Mercador MarlileZ . . iiiiva s it i stst s siss sraas s see s ivs s ey snyss 249

Etica, valores e identidad en grupos de resistencia
Teresita del Carmen Payan Porras
Ma. Margarita GUErra AIVarez.......... ..o ccivaieinniinneansenessenaesseseessassees 270

LA UNIVERSIDAD, UN ESPACIO COMUNITARIO

El malestar en la comunidad universitaria.

Primera aproximacion

Silvia Carrizosa Hernandez

Lidia Fernandez Rivas

Leticia Flores Flores

e R e el ] e AR i e R St B S BRS B  RE 285

La investigacion modular en Comunicacion Social
Dolly Espinola Frausto
T T a T (BT (o T e e R PN e e S S W B DL 309

Consumo de medios y representaciones sociales.
El caso de los alumnos de Comunicacion Social de la UAM-Xochimilco
S LTy AT 6 [ o e e e e e A s SN e SR B TR 326

Notas para pensar a los jovenes universitarios
Cebe L T o I T e e R e M s e (e B D e AR sl 353

INDICE




MEDIOS Y PLURALIDAD DEL LENGUAJE

Realidad y ficcion.
Fronteras porosas en el espacio mediatico
Ramon Alvarado JIMENEZ ..............c..coiuuieieiiiieeee e e 368

Los superhéroes en el cine hollywoodense
Josefa Erreguerena AlDaitero ................ooooceiieiiiciieiiniiiieieiieee e 384

Los retos de la television publica espafola en el siglo XXI
Patricia OHEgaRAMUIEZ ..........ocov v o s oot et it diE s s an it 396

El documental y sus lecturas.
Las lecturas de Fahrenheit 9/11
AlCIa A POIOTIAIO NN i 5ieiee ioviiin e smeisissas i e b e e i b Jessuin 413

Tecnologia y lenguaje radiofénico ,
Josefina:VilarAlealde:.._ :....... ... .. e o e L R 437

NUEVAS PERSPECTIVAS EN LOS ESTUDIOS DE GENERO

Reflexiones sobre una intervencion en la carcel de mujeres
Gabriel Araujo Paullada
Alicia IZqUierdoiRIVEra - i ..o e S i o S 462

Silenciamiento de lo femenino y desastre ecoldgico
Lore Arestide:laiToITe. ... ...z cmirssm s e as s ko eassom ek was i amnin 483

Mujeres violentadas por su pareja en el México actual
Ma=TeresaiBonngeH o ... R i R i e s 506

Las madres solteras
Ma. de Lourdes Femat:GONZAIEZ . ....... i wo iiamisausins sxansseoninssbomns stnnssssssn 528

Las apariencias no enganan
ElsieMc BhaillEanger::.....-.......-.. .~ it el S it 0, o e st 548

Las redes audiovisuales en los espacios domésticos.

Espacio y tiempo de mujeres
Mabel PICCIRiAIARE S 5 e it L T e RE P s e i 574

INDICE




PRACTICAS CULTURALES Y CAMPOS DISCURSIVOS

Del esoterismo a la divulgacion.
Campo artistico y surgimiento del periodismo cultural
Eduardo ARdIOniGambOas: 5 oot focniiaie s iniesianim i aainsssoma e A onaa el 592

La narracion en un articulo de divulgacion cientifica
Ma: ' de Lourdes BemUeCOSY. .. v i.iii i viversivessobotinineiot asayin ioaeesdeiase s 617

La modularidad del cerebro, la lingtistica y la pragmatica
Elizabeth Anne Brody ANGErS .............cccceccueeeeeieesereseeeeesneneseesaseseeneanand 641

El estilo del corrector
SSX0 11 W0 (0= 1), (o] 02 MO0z 1172 [0 [ o A SO S B RS e B 666

Editar en Francia, siglo XIX
La “libreria espanola” para América
Arnulfo Uriel de Santiago G. .............ccceeeevieiuueeeiieeiiesseeeeesisesesesnesssseennns 682

Hacia un analisis del discurso radiofénico
A. Margarita ReYNa RUIZ..............cc.ouiiicieeeiiiiiiie e ceeeeeeaeasaeseeaennes 699

El arte poético como forma simbdlica
ATl SO S 0L0 .. i e e e L T LRSS 715

Practicas conversacionales y juegos de escritura.
Una incursién en las comunidades virtuales
Y[ I =10V ol T e et S A et S SO (=, =L 735

RUPTURAS EN EL TEJIDO POLITICO

- En defensa de los medios publicos en México

Javior EStoInoU M adiid i in o i et e T e 756
Mercadoteénia, politica y crisis de la politica

Enrique GUINSBerg BIanK -5 ... i o il v apeiin i v s ot e e 776
Significacién de la accion politica de Gustavo Diaz Ordaz

Sara Ma. de Lourdes Rodriguez O. ...............coceeeeeceeeeeieeeeeececeeeeneeennes t10]0)
Opiniones ciudadanas sobre la transicion democratica

Betty Sanders Brocado

i =3 MoV (= 010 Tl =] s SR AR NP S e 820




VIOLENCIA Y COMPORTAMIENTO SOCIAL

El juego de la vida en la terapia familiar
FranciBeD AVIIBS GUIBITEZ ... ... i ke eive s iosiosinntratins s rots erssinssoaespmsaae s o 836

La familia en la erética
AlbBrto.Canvalal- GUHBIIBZ ;. ..-ievovs it enonetninsibos i A o 853

La subjetividad en el comportamiento negativo socialmente
Migtel ARGel Castillo .5 i s iamae i r e e S A S 868

La culpa: una construccién social
Eduardo de la Fuente Rocha................... NSRS 0 Lo i L e L R 884

La violencia familiar.

Dimensiones imaginarias de la intimidad y la violencia

Roberto Manero Brito y

REUIR NVIaMIIHIITAITE. (i i v s ievnsoonis ot ioatinen sassbases s woess e s s s e s e s o 899

Violencia y salud mental
BUgen g POV it i ivs b onse oniis b ea i e L P B R S 918

Memoria del cuerpo sin sujeto, cuerpo sin deseo
Reflexiones en torno al cuerpo concentracionario y el psicoanalisis
Mireya Zapata TAITagONa. ... ..ooiiiseescsves sabisonersssesonsssnsnsstananssannsessnss Prakons 935




5 istematizacién y andlisis de los argumen-
tos a favor y en contra que surgieron por
parte de diversos actores y sectores sociales en
2004 y 2005 durante la discusion de la fnicia-
tiva Ciudadana de Reforma Integral a la Ley
de Radio y Televisién en el Senado de la
Repuiblica para definir la necesidad o no de
modificar la actual normatividad de la radio-
difusién de 1960, con el fin de que el Estado
mexicano cuente con auténticos medios de
difusién de servicio publico. Mediante este

En.defensa de los medios  2ndlisis conoceremos algunos limites del

rq 1. ;. marco conceptual que durante este periodo
PUthOS en Mexico se difundié en la opinién publica nacional
sobre por qué el Estado mexicano debe contar
con medios de comunicacién publicos fuertes
que le permitan construir a nivel politico-
cultural las acciones que requiere su tarea de
Javier ESTEINOU MADRID gobernabilidad nacional. De lo contrario, sin
medios de servicio publico, nuestro Estado-
nacién no serd una instancia fuerte, capaz de
crear las condiciones de hegemonfa equili-
brada que exige el proceso de conduccién
pluricultural, democrdtico y pacifico de la
compleja sociedad mexicana del siglo XXI.

La situacién actual

La AcTUAL LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION (LFRyTV) fue promulgada
en 1960 y su primer reglamento expedido en 1973; su modificacién mds
reciente se llevé a cabo el 10 de octubre del 2002. Sin embargo, a 45 afios de
su promulgacidn, se observa la presencia de profundos cambios econémicos,
politicos, sociales, demogréficos, tecnoldgicos y culturales que modificaron
sustancialmente la estructura de la sociedad mexicana y que no son
contemplados dentro de las formulaciones de la actual normatividad
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EN DEFENSA DELOS MEDIOS PUBLICOS EN MEXICO

radiofénica vigente. Este anacronismo juridico exige la realizacién de una
profunda reforma legal en este terreno para adaptarla a la realidad
contempordnea, pues de lo contrario se seguird contando con una industria
de la comunicacién que acttia en grandes vacios juridicos (Proyecto de Reforma
de la Ley Federal de Radio y Télevision, 2003).

Es decir, la promulgacién de la actual LFRyTV, vigente desde el 8 de enero
de 1960, estableci6 las normas para una industria radiofénica que contaba en
ese momento con 40 afios de desarrollo y consolidacién y para una televisién
con un poco més de 10 afios de exitosa carrera. Dicha Ley se convirti6 en el eje
sobre el que se marcaron, en los tltimos 45 afos, las pautas generales de la
actividad de los medios de mayor impacto hoy en dia, la radio y la televisién
abierta. Sin embargo, la realidad que pretende normar a principios del siglo
XXI es absolutamente distinta al del momento en que fue promulgada a
mediados del siglo XX, y por lo tanto, resulta enormemente obsoleta.

Por ejemplo, la Ley es tan incompleta que ni siquiera contempla qué
hacer en casos de que un consorcio televisivo invada la propiedad de la
antena de otra empresa, como fue el caso de Televisién Azteca sobre Canal
40 en el ano 2003 o recientemente en el afio 2000, sin respuesta activa y
oportuna del Estado.

De la existencia de esta realidad juridica anacrénica, surgié durante varias
décadas una intensa demanda nacional en todos los dmbitos por reformar la
LFRyTV. En este sentido, el surgimiento de dicha inquietud fue un proceso
nuevo en el pafs, pues durante mds de 20 afios, académicos, organizaciones
sociales, comunicadores, intelectuales, trabajadores de los medios, figuras
publicas, legisladores, y ciudadanos propusieron, a partir de diversas consultas
publicas, foros y propuestas legislativas, una reforma integral a dicha Ley.

Por ello, ahora es mds indispensable que antes realizar una reforma integral
alaLFRyTV, de manera que el aprovechamiento de un bien puiblico nacional
y limitado como es el espectro radioeléctrico, no privilegie sélo el beneficio
econémico, sino el bienestar social de la poblacién. Al igual que el suelo, el
agua y el subsuelo, el espacio aéreo es propiedad de la Nacidn, es decir, de
todos los mexicanos. Las actividades de la radio y la televisién son ademds
de servicio publico, y por lo tanto, deben atender a las necesidades sociales,
promover el desarrollo educativo y cultural, el mejoramiento de la salud y la
preservacién del medio ambiente, contribuir a un mayor respeto a la
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EN DEFENSA DELOS MEDIOS PUBLICOS EN MEXICO

pluralidad y la diversidad social, étnica y de género de los mexicanos y al
desarrollo de una amplia cultura civica y de integracién nacional (Proyecto
de Reforma de la Ley Federal de Radlio y Television, 2003).

De ahi la demanda estratégica que han planteado diversos sectores sociales
para revisar el actual modelo de informacién electrénico colectivo que existe
en el pafs, para construir en el proceso de
transicién a la democracia un nuevo modelo
de comunicacién nacional que responda a las
necesidades comunicativas de crecimiento y
bienestar de las grandes comunidades y no sélo
a los requerimientos de expansién de los
grandes monopolios informativos.

Por ello, es urgente que el Congreso de la
Unién reforme la actual LFRyTV con una

estricta perspectiva ciudadana y no meramente

Miguel Castro Lefiero .
Sin titulo (2003) empresarial, pues el Estado y el Poder

Legislativo estdn en seria deuda histérica con
la sociedad desde hace mds de 4 décadas y media. Dicha reforma debe

considerar, como uno de sus aspectos centrales, fortalecer a los medios de
Estado para ampliar la pluralidad de contenidos, la competencia informativa
y para que éstos puedan cumplir adecuadamente con su responsabilidad de
servicio publico ante la sociedad.

Para concretizar una via juridica que fortifique el proyecto de los medios
publicos, la Iniciativa Ciudadana de Propuesta de Reforma Integral a la Ley
Federal de Radlio y Télevision presentada en el Senado de la Republica en el
2002 y discutida posteriormente durante dos afios, diagnosticé que se debe
evitar la concentracién en la industria de la radiodifusién, pues la competencia
es un elemento esencial para el funcionamiento eficiente, democrdtico y
plural del servicio, no sélo por razones econémicas, sino también por razones
politicas, sociales y culturales (Anteproyecto de Dictamen...).

Asi, mediante los marcos normativos claros de la Ley se debe evitar la
concentracién en la explotacién, uso y aprovechamiento de un bien que
es finito y de dominio de la Federacién, como es el caso del espectro
radioeléctrico. Sin embargo, en el estado actual de la industria de la
radiodifusiéon, muy especialmente en lo que se refiere a la televisién abierta,
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EN DEFENSA DELOS MEDIOS PUBLICOS EN MEXICO

observamos que esta disposicién no ha sido cumplida, pues la Ley vigente
no cuenta con mecanismos que limiten la concentracién, lo que se ha
reflejado en que en muchas plazas la oferta de radiodifusién no sea mds
que de dos empresas emisoras, lo que resulta en perjuicio de la sociedad en
su conjunto, misma que no cuenta con fuentes alternativas de informacién
y entretenimiento en los medios de comunicacién masiva. Por ejemplo, a
nivel nacional 80 por ciento de la televisién es operada sélo por el duopolio
de las empresas Televisa y TV Azteca; y 80 por ciento de las emisoras de
radio por sélo 15 grupos empresariales, lo cual plantea la necesaria
pluralidad de la oferta medidtica en un pais democrdtico. Esta realidad
resulta en perjuicio de la sociedad en su conjunto, pues ésta no cuenta con
fuentes alternativas de informacién y entretenimiento en los medios de
comunicacién masiva (Anzeproyecto de Dictamen...).

Dicha realidad adquiere especial importancia cuando se constata que el
panorama cultural confirma que, por una parte, los medios masivos de
comunicacién son instrumentos estratégicos para la formacién de ideas,
de valores, de visiones del mundo y de ciudadania; y por otra, a que la radio
y televisidn participan de manera definitoria en la formacién de opinién
publica y en la orientacién de las simpatias electorales al constituir la fuente
principal de informacién con que se nutren los ciudadanos. Es decir, se
reconoce en los medios a un enorme poder politico y econémico en las
sociedades contempordneas, por lo que se considera fundamental que dicho
poder se distribuya y no se concentre en unas pocas manos.

La reforma juridica de los medios publicos

Para evitar la monopolizacién de las estructuras de comunicacién colectivas,
especialmente electrénicas, la Iniciativa Ciudadana de Propuesta de Reforma
Integral a la Ley Federal de Radio y Televisién creé la nueva figura de Medios
de Estado, con lo que se podrd ampliar la participacién social en el uso del
espectro electromagnético, via éstos, y ordenar a todas las estaciones de radio
y televisién que operan los gobiernos bajo una misma situacién juridica,
con las mismas condiciones de operacién, fines, derechos y obligaciones.
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Con ello, se podrd superar un esquema donde los gobiernos operan, en los
hechos, indistintamente concesiones y permisos bajo condiciones, finalidades
y requisitos indistintos (Anzeproyecto de Dictamen...).

De esta manera, el Estado podrd prestar el servicio de radio y televisién
s6lo mediante la figura juridica de medio de Estado para el cumplimiento
de sus fines, considerando que éstos son de servicio publico y de cardcter
no lucrativo.

Ast, el Estado que se integra por los poderes federales, los de las entidades
federativas, los de los municipios y los de los organismos auténomos por
disposicién constitucional; podrd prestar el servicio de radiodifusién
exclusivamente a través de la categorfa de medios de Estado. El derecho
que se confiere de manera genérica a los érganos del Estado es de cardcter
subjetivo, pues puede ser objetivado s6lo cuando éstos se ubiquen en la
hipétesis legal a que se refiere la Ley de la materia. Esto es, que pretendan,
a través de la operacién de una frecuencia, cumplir una finalidad social
que no sea atendida por otros operadores y que dentro de las funciones
que les confiere la ley, se justifique el interés de prestar el servicio de
radiodifusién (Dictamen de la Iniciativa...).

En dltima instancia, lo que se busca con el fortalecimiento de los medios
de Estado es transformar el modelo de radio y television de nuestro pais,
que ha privilegiado la explotacién comercial del espectro y fomentar el modelo
de servicio publico tan descuidado y abandonado por las administraciones
gubernamentales anteriores. Lo que se propone, ademds de contar con una
industria de medios fuerte y competitiva, es transitar, de manera paulatina y
sin lastimar los intereses de los particulares que prestan ya el servicio de
radio y/o televisién, aun modelo de medios de comunicacién que se distinga
por la pluralidad en la oferta, por la presencia relevante de la radio y televisién
de cardcter cultural y educativo, impulsada tanto por los particulares como
por el Estado (Dictamen de la Iniciativa de Reforma...).

En este sentido, entendemos por medios de comunicacién de Estado a
aquellas instituciones de difusién colectiva que estdn dirigidas por el Estado,
que en su cardcter de propietario constitucional del espectro radioeléctrico,
requiere de una figura especifica para utilizar éste, para ejercer las funciones
del Estado y de gobernabilidad a nivel cultural y comunicativo. En este
sentido, la /niciativa Ciudadana sefiala que “el Estado podrd prestar el
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servicio de radio y televisién s6lo mediante la figura juridica de medio de
Estado para el cumplimiento de sus fines, conforme a las disposiciones de
la Ley. Los medios de Estado son de servicio publico y de cardcter no
lucrativo. Podrén ser sujetos para operar la figura juridica de medios de
Estado, las entidades o dependencias de la Administracién Publica Federal,
el Congreso de la Unidn, el Poder Judicial Federal, los poderes estatales y
los municipios, as{ como los organismos constitucionales auténomos del
Estado” (Dictamen de la Iniciativa de Reforma...).
Los fines de los medios de Estado son, entre otros:

I. Coadyuvar al fortalecimiento de la participacién democrética de la
sociedad, garantizando mecanismos de acceso puiblico en la programacién;
II. Difundir informacién de interés publico; I11. Fortalecer las identidades
regionales en el marco de la unidad nacional; IV. Custodiar su patrimonio
audiovisual y sonoro; V. Promover la experimentacién artistica y tecno-
16gica en los dmbitos sonoro y audiovisual; VI. Promover la investigacién
sobre los medios de comunicacién electrénicos. Fomentar la capacitacién
audiovisual; VIL. Transparentar la gestién publica e informar a la ciudadania
sobre sus programas y acciones; VIIL. Privi-
legiar en sus contenidos la produccién de
origen nacional; IX. Fomentar los valores
y la creatividad artisticos locales y naciona-
lesa través de la difusion de la produccién
independiente; X. Fomentar la salud de la
poblacién; y XI. Los demds que sefialen
los ordenamientos especificos de la materia
[Dictamen de la niciativa..., 2005].

Helen Escobedo « . .
Sin titulo (2003) Para su “adecuado funcionamiento,

los medios del Estado deberdn contar con

érganos de gobierno en los que se garantice la participacién del sector social
vinculado a los fines de estos medios, con el fin de contribuir al cumplimiento
de sus fines a través de su programacién” (Dictamen de la Iniciativa...).

Los medios de Estado que pretendan prestar el servicio de radio y
television, a través de la operacién de una frecuencia, deberdn: I. Demostrar
la funcién social que se pretende cumplir de acuerdo con lo establecido
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por el articulo 5 de esta Ley. II. Justificar que la prestacién del servicio de
radio y televisién coadyuvard en el cumplimiento de las atribuciones que
le confiere la Ley; y I1I. Cumplir una finalidad social que complemente lo
que se ofrece por otros prestadores del servicio (Dictamen de la Iniciativa...).

Con la inclusién de estas normas juridicas se pretende impulsar a los
medios de Estado como medios de comunicacién de servicio publico para
que eviten ser instituciones gubernamentales de propaganda o proselitismo
ideoldgico al servicio del presidente, del partido, de los funcionarios o de
los grupos en el poder y realicen las funciones bdsicas de respaldo al Estado
que tanto se requieren para resolver los grandes problemas de la nacién
mexicana de principios del siglo XXI.

Oposiciones al apoyo a los medios de Estado

Sin embargo, ante la propuesta de reconocer una via de existencia distinta
para los medios publicos en la Propuesta de Reforma Integral a Ley Federal
de Radlio y Televisién (PRILFRyTV) presentada por el Senado de la Republica,
surgieron como reaccion diversos argumentos en contra presentados por
concesionarios, legisladores y sindicatos de las industrias electrénicas
informativas, entre los cuales destacan, los siguientes 16 postulados.

1. Antes de pensar en la aceptacién de nuevas formas de financiamiento de
los medios de Estado de servicio publico, se requiere efectuar un andlisis
profundo acerca del rumbo de planificacién publica que la sociedad quiere
tomar en la materia. Es decir, se debe discutir si es necesario que el Estado
mexicano incremente su participacién como operador de medios de
informacién masivos de Estado o s6lo sea un rector de los mismos, pues
en el primer caso eso significarfa realizar mayores costos publicos y efectuar
un impulso sustancial a las politicas expansivas del Estado, que han sido
criticadas fuertemente (Observaciones de la sociedad recibidas durante
noviembre y diciembre del 2004, respecto a la Iniciativa de Ley Federal
de Radio y Televisién en Dictamen, 2004).

2. El crear la nueva figura juridica especifica de medios de Estado modifica
el modelo de la radiodifusién publica existente hasta el momento en
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México, pues abre otra categorfa normativa para distribuir los presupuestos
y apoyos publicos para la radiodifusién; lo cual obliga a que se replantee
la misma existencia de los medios de Estado para no perjudicar la
estructura de medios ya existentes.

3. La propuesta de Ley deberd ser revisada de forma cuidadosa e integral
para lograr que efectivamente se alcancen procesos confiables,
transparentes y no discrecionales para el otorgamiento y renovacién de
las concesiones y los permisos, pues en el esquema que se propone se
puede dar mucha discrecionalidad politica para otorgar los permisos
para los medios de servicio publico.

4. En la actualidad el tema de radio y televisién de los gobiernos federal y
estatales ya es reconocido en la legislacién vigente sobre radiodifusién
bajo el rubro de estaciones permisionadas. Empero, no obstante este
respaldo juridico, existen algunas irregularidades en su comportamiento
institucional como empresas del Estado, pues, por ejemplo, el IMER,
del total de 17 estaciones que tiene, 7 estdn concesionadas, lo cual no
es permisible legalmente. O también, por ejemplo, el Canal 22 del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (Conaculta), que es otro
medio de Estado, opera como una empresa concesionada, lo cual
tampoco es aceptable normativamente (Discusidn del Anteproyecto...).
Estas fuertes contradicciones e irregularidades obligan a definir con
todo rigor la conceptualizacién y operacién de los medios de servicio
publico, pues de lo contrario se cae en una simulacién politico-juridica
que dafa las bases de funcionamiento de todo el modelo de medios
publicos y de la radiodifusién nacional.

5. Dentro de la revisién integral de la reforma global de la radiodifusién
en México, es necesario también realizar una reforma a fondo de los
medios publicos, para definir, entre otros aspectos: ;cdmo serdn
nombrados sus directivos?, ;dénde se van a concentrar geograficamente?,
:qué impuestos van a pagar?, ;cudl va a ser el Consejo supervisor de los
medios piblicos?, ;qué linea editorial deben seguir?, ;c6mo garantizamos
su independencia de los poderes publicos?, ;cudles van a ser sus criterios
de programacién para complementar la labor informativa que realizan
las empresas concesionadas?, ;cémo cumplirdn con una verdadera
funcidn social?, etcétera. Todo ello, es fundamental precisarlo, pues en
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esta administracién gubernamental varios medios de Estado como el
Instituto Mexicano de la Radio (IMER) pasaron de ser responsabilidad
oficial de la Secretarfa de Gobernacién al 4mbito de tutela de la Secretaria
de Educacién Publica (SEP), y la SEP en 2003 nunca rindié cuentas
ante el Congreso del comportamiento del IMER [Respuestas a las
observaciones presentadas por la Cdmara de la Industria de Radio y
Televisién (CIRT) sobre la Iniciativa de Reforma a la Ley Federal de
Radio y Televisién, 2004].

6. Permitir los ingresos por publicidad a los medios de Estado, crea un ambiente
de competencia desleal entre los medios concesionados, los medios de
Estado ylos permisionarios, pues estos primeros no cuentan con presupuesto
oficial para impulsarse, sino que lo consiguen enfrentando la durisima
competencia del mercado para conquistar sus propios espacios de rating
(Observaciones de la sociedad recibidas durante...).

7. El que existan los medios de Estado con nuevas posibilidades de
financiamientos, provenientes de la comercializacién de sus productos
informativos, hard que se incremente el gasto en radio y televisién, en
los tres niveles de gobierno. Ante ello, es muy probable que todas las
entidades gubernamentales ahora quieran producir radio y televisién.

8. En el Proyecto Ciudadano de Reforma a la LFRyTV existen muchas
desigualdades y desproporciones entre el tratamiento juridico que se les
da a los medios comerciales concesionados, a los medios permisionados
y a los medios publicos. Por ejemplo, por lo que se refiere a los derechos
por el otorgamiento de la concesién, permiso o estacién o derechos de
uso del espacio radioeléctrico, las concesiones si estin obligadas a pagarlos;
sin embargo, los permisionados y los medios de Estado estdn exentos de
cubrirlos y no cubrir con esta obligacién (Corral, 2005:A).

9. Por lo que toca a la convergencia tecnolégica y al proceso de acelerada
digitalizacién, los concesionarios tienen plazos mds cortos para hacer esa
conversion y los sectores permisionarios y los medios de Estado tienen
plazos mds largos para cumplir con este trdmite de reingenierfa tecnoldgica.

10. En relacién con la intervencién de la Comisién Federal de Comunicaciones
(Cofeco) en el proyecto de Ley, el clausulado sefala que para los
concesionarios es exigible este trdmite de supervisin, pero para los medios
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de Estado y las entidades permisionarias no es exigible cumplir con este
requisito (Corral, 2005:A).

11. Por lo que se refiere a los limites del ndmero de estaciones existentes
en una misma plaza, para los concesionarios se aplican restricciones
muy precisas y rigurosas, pero para los permisionarios y para los medios
de Estado tampoco aplica.

12. En cuanto a lo que toca a la revisién de expedientes en el proceso de
otorgamiento de las concesiones y permisos de las radiodifusoras, para
las empresas concesionarias s aplica esta norma, mientras que para los
permisionarios y para los medios de Estado no les corresponde (Discusion
del Anteproyecto...).

13. Por lo que se refiere a la libertad de asociacién, se prevé que lo que
compete a las concesiones, éstas estdn sujetas a la autorizacién del
Consejo Nacional de Radio y Televisién (CNRyTV); no obstante, esto
para los permisos y los medios de Estado no se requiere cumplir con
autorizacién alguna.

14. En lo que compete a la contratacién obligatoria del 20 por ciento de la
programacién de las emisoras a los productores independientes, esta
cldusula sélo aplica para los medios concesionados, pero no se concibe
aplicarla para los medios permisionados y los medios de Estado
(Observaciones de la sociedad recibidas...).

15. Por lo que se refiere a los demds conceptos establecidos en dicho
proyecto, la prohibicién del 35 por ciento mdximo para otorgar m4s
concesiones y permisos en una misma plaza, se omite aplicar dicha
responsabilidad a los medios de Estado, por lo que con la existencia de
esta cldusula se demuestra la inequidad, sin justificacién alguna que
estimula la propuesta de esta nueva Ley (Cuadro comparativo entre el
Dictamen de la Subcomisién para la Reforma Integral de la Radio y la
Televisién 2005 y Dictamen de la Comisién de Comunicaciones y
Transportes, 2005).

16. Finalmente, en cuanto a la imposicién que establece la nueva Ley
respecto de que las estaciones de radiodifusién deben contratar
obligatoriamente como minimo 20 por ciento de su programacién a los
productores independientes, crea una gran incertidumbre en cuanto a la
riqueza, la calidad y el atractivo que tendrdn los programas contratados
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de esta manera. Por el contrario, esta via legal no aumenta la calidad de la
programacién y si impone trabas para la superacién competitiva de las
empresas de radiodifusién. Por ello, frente a la propuesta de Ley es
necesario crear condiciones econémicas y juridicas para permitir que la
calidad y el atractivo de los programas de los productores independientes
sea la dnica dindmica para definir qué informacién se compra y difunde
en todas las modalidades de las estaciones y cudl no; y no que sea el
régimen de contratacién legal impuesto por la Ley el que propicie la
compra por la fuerza de los materiales informativos que generan los
productores independientes (Anteproyecto de Dictamen...).

Paraddjicamente, con la presentacién de dicha propuesta de conceptos
y propuestas de normatividad juridica para definir la naturaleza y funciones
de los medios de Estado de servicio publico, los empresarios del sector
privado y sus legisladores mancuernillas representantes en el Senado de la
Republica, pretendieron determinar, desde sus intereses de sector industrial
monopdlico, el presente y futuro de los medios de Estado; cuando, en
tltima instancia, es al Estado y a la sociedad civil a quienes les corresponde
esclarecer cémo debe ser la vida institucional de éstos para que respondan
a las necesidades de las comunidades nacionales.

Respaldo a los medios de informacién publicos

Frente a las diversas criticas formuladas a la alternativa ciudadana para
aceptar juridicamente la existencia de otra modalidad de medios de
comunicacién de Estado de servicio pablico en la Reforma Integral de Ley
Federal de Radlio y Television (PRILFRyTV) presentada por el Senado de la
Republica; los legisladores, la sociedad civil, intelectuales, expertos
culturales, instituciones universitarias, representantes de los medios
publicos, académicos y trabajadores de los medios, han sehalado las
siguientes 19 reflexiones como respuesta a las limitaciones planteadas por
otros sectores sobre los mismos:

RUPTURAS EN EL TEJIDO POLITICO 766



EN DEFENSA DELOS MEDIOS PUBLICOS EN MEXICO

1. El Estado mexicano moderno requiere de la existencia indispensable de
auténticos medios de difusién de servicio pablico para realizar a nivel politico
cultural las acciones que requiere su tarea de gobernabilidad, pues de lo
contrario no serd un Estado fuerte para crear las condiciones de hegemonia
que exige el proceso de conduccién pluricultural, democrético y pacifico
de la compleja sociedad mexicana del siglo XXI (Esteinou, 2004). En este
sentido, el no contar con medios de comunicacién de servicio piblico en
el funcionamiento de la sociedad mexicana, es equivalente a no contar con
medicina publica, electricidad publica, calles publicas, alumbrado publico,
agua publica, jardines publicos, caminos publicos, petréleo publico,
educacién publica, espacio aéreo puiblico, atmdsfera publica, etcétera, para
dejar entregada toda la operacién del funcionamiento de la estructura
comunitaria a la dindmica de la autorregulacién social, que no es otra
realidad, que la autorizacién oficial del reinado de la ley darvinista de la
sobrevivencia del mds fuerte sobre el mds débil. En otros términos, podemos
decir que con la presencia de los medios de informacién comerciales la
sociedad puede construir al mercado y ala globalizacién; pero sin la presencia
de medios de comunicacién de Estado de servicio publico dificilmente el
Estado mexicano puede construir a la Nacién, la democracia, la ciudadania
y los procesos de sobrevivencia civilizada que requiere nuestra comunidad
nacional (Esteinou, 2004). Ante ello, debemos preguntarnos ;cudnto tiempo
mds podrd existir pacifica y equilibradamente la sociedad mexicana, sin la
presencia de medios puiblicos que construyan una cultura orgdnica para la
sobreviviencia colectiva?

2. Dentro del escenario histérico de la transicién pacifica a la democracia
cobra una importancia medular rescatar la misién histérica de los medios
publicos de comunicacién colectivos, para reequilibrar la enorme
desproporcién estructural que en el terreno cultural, comunicativo y
espiritual ha vivido la sociedad mexicana en las tltimas décadas, con la
actuacion excesiva y desproporcionada del modelo de comunicacién-
mercado; y retransformar el nuevo espacio publico medidtico en una
moderna zona de reconstruccién de la conciencia colectiva para elaborar
otra mentalidad que nos permita sobrevivir civilizadamente como una
sociedad compleja, plural y diferenciada.
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El desafio elemental de los medios de comunicacién de servicio piblico
en el siglo XXI, no es reproducir el viejo modelo de comunicacién
comercial privado guiado por la 18gica de la mano invisible del mercado
que se expandié como el sistema nervioso central de la sociedad mexicana
del siglo XX, sino que ahora se requiere crear el otro modelo de
comunicacién colectivo como sistema nervioso medular de las
comunidades del nuevo milenio que debe estar guiado por la 16gica del
desarrollo y la sobrevivencia humana. Es decir, en el nuevo siglo el corazén
del modelo de comunicacién de los medios de servicio publico debe
priorizar la razén de Estado por sobre la razén del mercado, para crear un
modelo de comunicacién desde la demanda de resolucién de las grandes
necesidades del México profundo y no sélo desde los requerimientos de la
dindmica de acumulacién a escala salvaje (Esteinou, 2004).

3. La existencia de los medios de Estado es un asunto de importancia
primordial para el modelo mexicano de desarrollo social y comunicativo,
por lo que nunca se ha planteando la opcién de su inexistencia o
debilitamiento, sino al contrario su fortalecimiento, ampliacién y
reconocimiento. Por ello, no es atendible la sugerencia de que el Estado
se adelgace a través de que éstos se reduzcan o desaparezcan, pues son
estratégicos para ejercer las funciones de gobernabilidad del Estado,
especialmente de cardcter cultural.

4. Para que funcionen con identidad clara los medios de Estado, se requiere
establecer tres categorias distintas bajo las cuales se pueda prestar el servicio
de radiodifusién: a concesion, el permiso y los medios de Estado, ya que
cada una de estas figuras, aun cuando utilicen el mismo bien, cumplen
con objetivos diferentes y el uso que realizan del espectro tiene distintas
caracteristicas. De esta forma, los requisitos para el otorgamiento y la
operacién de cada una de las categorfas, asi como los sujetos susceptibles
de su otorgamiento, y las obligaciones y derechos que adquiere cada uno
de sus titulares, son diferentes, por lo que es necesario otorgarles una
naturaleza juridica distinta y no homologarlas.

5. Con el fin de identificar juridicamente con precisién la categoria de
medios de Estado, es necesaria la creacién de la figura de exploracion
directa del Estado para abarcar a las frecuencias que son operadas por los
érganos de Estado, diferencidndolas totalmente de los regimenes juridicos
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de permisos que deben ser claramente clasificados para ser operados
por instancias civiles, con reglas y criterios especificos. La busqueda de
equilibrios y formas diferenciadas en la operacién de las frecuencias y
prestacién del servicio de radio y televisién encuentra su sustento en la
mayor claridad que se otorga a los fines y requisitos para cada una de
las categorias (Observaciones de la sociedad recibidas...).

. La modificacién del concepto de medio de Estado por el de asignacion
directa del Estado no representa de ninguna forma un cambio sustancial
en el contenido del mismo y, por lo tanto, no es un problema juridico
de confusién normativa si se deja claramente establecido a quiénes y
para qué podrdn otorgarse éstas, como lo sefiala el contenido de la
Iniciativa de Reforma a la LFRyTV. Esto representard un primer paso
para avanzar en la configuracién de este servicio publico fundamental
para respaldar un Estado democrdtico (Corral, 2004:A).

. La nueva propuesta de Ley pretende realizar una reforma integral del
modelo de la radiodifusién en México y reconocer la pertinencia y el
cardcter legal de los Medios de Estado. Por consiguiente, las dimensiones
y valores que estdn incorporados en este proyecto requieren de inversién
financiera y calidad en la produccién para poderse alcanzar.

. Si bien las tres modalidades juridicas para la explotacién del espectro
radioeléctrico tienen autorizacién para la obtencién de ingresos por
via publicitaria, las condiciones, porcentajes, etiquetacién para su
aplicacién, rendicién de cuentas, y sanciones a las que se sujetaran de
no atender la Ley, son diferenciadas para los medios permisionados y
de Estado (Corral, 2004:A).

. Los requisitos exigidos a los organismos del Estado para que el Consejo
les asigne una frecuencia sélo tienen por objeto restringir la entrada a
aquellos organismos cuyas funciones no tengan que ver con la prestacién
del servicio de radio y televisién, y garantizar que quienes obtienen la
explotacién tengan la capacidad de prestar de manera eficiente el servicio.

10. Las reglas sobre las responsabilidades especificas de las autoridades de

los medios estdn establecidas en el Dictamen, aunque podrd evaluarse
la incorporacién de las formas de nombramiento de sus directores.

11. Con el fin de apoyar la dindmica de la industria de radio y television,

en la Iniciativa se norma claramente que los permisos y los medios de
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Estado o publicos no tendrdn la posibilidad de asociarse para fines
comerciales, de operacién, de renta, de negocio, etcétera (Observaciones
de la sociedad...).

12. Los permisos y los medios de Estado no podrdn obtener utilidades por
la explotacién de sus frecuencias.

13. En el Proyecto Ciudadano de Reforma a la Ley de Radio y Television, los
derechos por el otorgamiento de una concesién o permiso no se exentan,
ya que la propuesta de Ley senala que éstos “deberdn constituir una
garantfa, establecida por el Consejo de acuerdo con las caracteristicas
del uso de la frecuencia, para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de su permiso. Sélo los permisos para pueblos y
comunidades indigenas, quedardn exentos de esta obligacién cuando
presenten el aval de alguna institucién municipal, estatal, federal o de
educacién superior” (Anteproyecto de Dictamen...).

14. Para la operacién de frecuencias en la misma plaza geogréfica, se establece
que los permisos y los medios de Estado podrdn tener como limite
solamente una concesién. Sin embargo, serd conveniente evaluar dicha
situacién para que en caso de ser necesario se permita que existan mds
emisoras permisionadas y de Estado en cada plaza estableciéndose limites
precisos.

15. Es falso que en el Dictamen de Reforma no se incluyan los requisitos
para la renovacién de los medios de Estado, pues se indica que “el
periodo de vigencia de las concesiones, permisos y de medio de Estado
para prestar el servicio de radio y televisién, serd de 10 afos y podrd ser
refrendada, por periodos iguales, una vez cumplidos los requisitos
establecidos en la Ley. La solicitud de renovacién deberd presentarse
dentro de un plazo comprendido entre los 24 y 18 meses anteriores a
la fecha de su vencimiento y el interesado deberd aceptar las nuevas
condiciones que establezca el Consejo de acuerdo a la presente Ley y
demds disposiciones aplicables” (Anteproyecto de Dictamen...).

Se precisa que “para el otorgamiento de la renovacién serd necesario
que el operador hubiere cumplido con las condiciones previstas en la
presente Ley y en su Titulo correspondiente. El Consejo dard respuesta
a la solicitud de renovacién, a més tardar, doce meses a partir de la
fecha de presentacién de la solicitud” (Anteproyecto de Dictamen....).
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16. En relacién a la reexplotacion de las frecuencias asignadas por el gobierno,
es inadmisible que se pueda gravar, dar en fideicomiso, enajenar o explotar
una concesién, permiso y explotacién directa del Estado bajo cualquier
forma legal o por cualquier persona distinta a su titular. Aceptar esto
serfa consentir nuevamente la existencia de un retroceso muy perjudicial
para la sana convivencia, pues no se podria detener una situacién de
simulacién en el registro y verificacién de quien es el verdadero operador
del servicio, a pesar de que se hubieran realizado una serie de
procedimientos legales para vigilar la no concentracién y determinar con
precisién quién es el titular. Esta laxitud juridica permitirfa que quien es
duefio ahora, mahana ya no sea el mismo que la opere, pues mediante
los traspasos y rentas se encubrirfa el verdadero funcionamiento de los
medios, creando una anarqufa empresarial, politica, juridica y cultural
muy dafiina para la comunidad nacional (Corral, 2005:A; y Dictamen
de la Comisién de Comunicaciones y Transportes, 2005).

17. En la propuesta existe un articulo transitorio para que los medios de
Estado regularicen su figura juridica de acuerdo a lo establecido por la
Ley. Con ello, se terminard la heterogeneidad de operacién que
actualmente han mantenido en la esfera publica.

18. Sobre el cambio tecnolégico de las emisoras, la Iniciativa de Reforma
no habla de plazos mds cortos o largos, sino se indica que “en la
definicién de los plazos, el Consejo establecerd periodos distintos para
cada categorfa de uso, en consideracién a sus necesidades técnicas, usos
y posibilidades financieras para la adopcién de las innovaciones
tecnoldgicas (Anteproyecto de Dictamen...).

19. Finalmente, en relacién al fomento a la produccién independiente, el
Anteproyecto de Dictamen sefiala que las cadenas nacionales de television
y los medios de Estado tienen obligacién de cumplir con esta disposicién.
Ademis establece que la contratacién se hard a partir del cumplimiento
de las condiciones de calidad, precio y temdtica que coincida con los
objetivos de los emisores con quienes, en su caso, determinardn los
convenios de transmisidn especificos asegurando que sean los criterios
de calidad, los que determinen la incorporacién a la programacién. Por
el contrario, los medios no nacionales, concesiones o permisos que
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incorporen voluntariamente produccién independiente serdn estimulados
con mayor porcentaje de publicidad (5%) (Corral, 2005:A).

En sintesis, el objetivo fundamental que se persigue al crear la nueva
figura de medios de Estado, es ordenar a todas las estaciones de radio y
televisién que operan los gobiernos y las entidades publicas bajo una misma
situacién juridica, con los mismos fines, derechos, obligaciones y
condiciones de operacién. Con ello, se superard lo que en los hechos se ha
dado, permitiendo que los gobiernos operen indistintamente concesiones
y permisos bajo condiciones, finalidades y requisitos indistintos.

Asi, queda definido que el Estado podrd prestar el servicio de radio y
televisién s6lo mediante la figura juridica de medio de Estado para el
cumplimiento de sus fines, conforme a las disposiciones de la presente
Ley. En consecuencia, los sujetos que podrdn operar la figura juridica de
medios de Estado, serdn las entidades o dependencias de la Administracién
Publica Federal, el Congreso de la Unidn, el Poder Judicial Federal, los
poderes estatales y los municipios, asi como los organismos constitucionales
auténomos del Estado.

El derecho que se confiere de manera genérica a los érganos del Estado
tiene un cardcter subjetivo, es decir, que puede ser objetivado sélo cuando
éstos se ubiquen dentro de la naturaleza de los medios de comunicacién
de servicio publico, esto es, que pretendan, a través de la operacién de una
frecuencia, cumplir una finalidad social no atendida por otros operadores
y se justifique el interés de prestar el servicio de radiodifusién, dentro de
las funciones que les otorga la Ley.

Maria Eugenia Segovia 5
Sin titulo (2002)
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Medios de comunicacién de Estado y democracia

Una democracia no puede estar informada s6lo por unos cuantos, pues
serfa gobernar s6lo para una élite. Por ello, es responsabilidad del Estado
mexicano moderno crear las condiciones infraestructurales suficientes para
que exista la pluralidad de voces y la pluralidad de empresas en nuestro
pais, especialmente a través de los medios de difusién puiblicos.

Es por ello que a principios del nuevo milenio, a través de una nueva
legislacion constitucional en la materia, los medios de informacién del
gobierno deben transformarse en medios de Estado de servicio publico,
para construir en México otro orden de comunicacién que cree un nuevo
espacio piiblico nacional de servicio comunitario, constituido por otro pacto
histérico de relacién entre sociedad y Estado que permita la participacién
abierta de los grandes grupos y aporte nuevos equilibrios mentales para la
sobrevivencia colectiva de nuestra nacién.

Histéricamente, la creacién del nuevo modelo de comunicacién, via
los medios de Estado, no debe retrasarse mds, pues dicha necesidad ya ha
esperado mds de 45 afios para alcanzar su vida en el pafs; de no efectuarse
ahora en el ambiente de la frdgil incipiente y la raquitica pluralidad politica
que hemos construido, el viejo autoritarismo disfrazado de “renovador”
volverd a resurgir en el horizonte politico, con sus graves vicios tradicionales
de despotismo, verticalidad, discrecionalidad, hermetismo, desinformacién,
mercantilismo y descontextualizacién de la comunicacién, impidiendo la
transicién pacifica de nuestra sociedad a la democracia (Esteinou, 2004).
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