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Javier Esteinou Madrid

La elaboracién de juicios definitivos en torno a fenémenos sociales requiere
una etapa prolongada de observacién con el fin de poder efectuar evaluaciones
correctas sobre los mismos. Es por ello que considerando, por una parte, que
el SMS es una realidad tecnélogica que cuenta con un corto periodo de vida, y
por otro, que ha surgido entre enormes contradicciones de planeacién y notables
ausencias de informacién oficial; que resulta aventurado elaborar, en estos mo-
mentos, apreciaciones definitivas sobre el sentido y las repercusiones que dicha
iniciativa tendra sobre el modelo de desarrollo del pais.

Sin embargo, aunque existan estas limitaciones es muy importante realizar
evaluaciones propias sobre los aspectos que se pueden conocer en esta fase pre-
liminar de evolucion del sistema, pues es en este primer embrién donde el fe-
némeno adquirira las caracteristicas bdsicas que mantendrd a lo largo de sus
proximos nueve o catorce afos de vida. Es por ello que consideramos pertinente
exponer algunos elementos que deben formar parte de un anilisis global de
emergencia para apreciar, fuera de la ideologia oficial que ha difundido el go-
bierno, y, valorar por tanto, de manera mas objetiva, cudl es el significado y el
impacto que este proyecto conlleva para la futura evolucién de la nacién.

Entre los aspectos mis relevantes que pensamos se deben tomar en cuenta,
figuran, entre otros, los siguientes ocho elementos: un alumbramiento sin obje-
tivos nacionales, la deficiente negociacién del proyecto, la pérdida de soberania
y la dependencia politica de la nacién, el cuestionable desarrollo del pais, la
relativa integraciéon nacional, la transformacion de la television en el principal
aparato de hegemonia cultural, la acentuacién del retroceso cultural del Estado
mexicano y la actitud del Gobierno mexicano ante la expansién de las nuevas
tecnologias.

1. Un alumbramiento sin objetivos nacionales

A lo largo de varios anos, la documentacion oficial ha senalado reiterada-
mente que el Sistema Morelos de Satélites nace motivado por las necesidades de
modernizacion informativas del pais, por la conveniencia de extender los servi-
cios de telecomunicaciones a todas las pequefias comunidades, por la urgencia
de descongestionar la Red Federal de Microondas, por la exigencia de unificar
el territorio nacional, por la demanda de desarrollar la telefonia rural, por el
aprovechamiento del bajo costo de lanzamiento espacial, etc. Sin embargo, no-
sotros pensamos que, dentro de la dificil tarea que es encontrar los auténticos
motivos que producen a las politicas publicas, la verdadera razén por la cual
naci6 el Sistema Morelos de Satélites fue por las fuertes necesidades de expansién
de la television comercial, en especial de la empresa Televisa y, posteriormente,
se adecuaron a éste el aprovechamiento de otros servicios de telecomunicaciones
nacionales, como son la telefonia rural y otros mas.

Es decir, en primer término, ante la ausencia de una racional, coherente e
integral politica a mediano y largo plazo de desarrollo cultural de las nuevas



Los satélites en la comunicacion iberoamericana 97

tecnologias de informacion, el Sistema Morelos de Satélites emergié siguiendo
la misma tendencia de crecimiento de las telecomunicaciones tradicionales en el
pais: en primera instancia, fueron definidas y condicionadas por las necesidades
comerciales privadas, y en segunda instancia, lo que no aproveché el sector
mercantil se adapté forzadamente a algunas exigencias de caracter social. De esta
forma, observamos que asi como en 1968 la Red Federal de Microondas surgi6
motivada por la transmision de los Juegos Olimpicos del 68, y no por necesi-
dades, por ejemplo, de telealfabetizacion rural, y asi como la apresurada insta-
lacién de la antena Tulancingo III surgié en 1980 por las demandas de la empresa
televisiva para utilizar la antena parabélica de 11 metros en las emisiones de la
Red Univision via satélite Galaxy Iy no por proyectos, por ejemplo, de expan-
si6n de la telefonia urbana, asi la instalacion del Sistema Morelos de Satélites,
antes llamado «Iluicahua», responde, seglin versiones que circulan entre algunos
funcionarios, al hecho de que la compania Televisa habia anunciado en 1980 a
las autoridades gubernamentales su decision de instalar un sistema propio de
emision por satélite, particularmente, para transmitir al mundo el Encuentro
Mundial de Fuatbol 1986. Esto se vuelve verosimil si se tiene en cuenta que antes
del agregado constitucional al articulo 28, ninguna perscripcion juridica podia
impedir el uso privado de satélites para la transmision de sefales televisivas '

La participacién de la empresa Televisa en la elaboracion de esta politica de
comunicacion fue tan relevante y la confusion y debilidad del Estado tan acen-
tuada que, en primer término, en plena crisis economica del pais, en lugar de
disenarse desde el inicio por el Gobierno la introduccién de un satélite adecuado
que impulsara el crecimiento de la republica, como hubiera sido un satélite de
percepcion remota que beneficiara directamente a la industria extractiva, a la
agricultura y a las inversiones petroleras, se acordé la construccion de un satélite
de difusion directa, cuyo principal favorecido seria la television comercial priva-
da?

De esta manera, dicho satélite haria factible la comunicacién a cualquier
hogar sin necesidad de retransmitir, mediante la instalacion de una pequena
antena receptora cuyo didmetro seria de 1,5 metros. Es decir, se prescindia por
completo de las tradicionales instalaciones de telecomunicaciones formalmente
administradas por el Estado.

El significado politico de esto era que «Televisa podria transmitir sin nece-
sidad de tramites o subordinacién formal ante la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes y sin limites geograficos o culturales que eventualmente pudiera
reclamar el Estado mexicano. Dicho en otras palabras, dada la trayectoria de
la industria de radio y television en México y atendiendo a la cancelacién de la
reforma politica en el drea de la radiodifusion durante el gobierno del Presidente
Lopez Portillo, se puede afirmar que la instalacién de un satélite de difusion
directa significa una demostracion fehaciente de la fuerza politica de Televisa y
la reafirmaciéon de México como parte de la zona de influencia norteamericana
en un momento de recomposicion de fuerzas a nivel internacional y de afian-
zamiento creciente de la industria telemdtica como area estratégica de la econo-
mia mundial» .

Porque, nos preguntamos ¢de qué forma no explicamos que el Gobierno
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mexicano hubiera aceptado en los origenes del satélite mexicano que éste haya
sido disenado para la difusion directa y no para otras necesidades nacionales, si
no fue por la activa influencia de la television comercial en la gestacion de esta
iniciativa?

Sin embargo, aunque tardiamente, el Gobierno nacional reaccioné de su sue-
fio y en los ultimos momentos transformoé el proyecto para convertirlo de sa-
télite directo en satélite doméstico.

En segundo término, contrariamente a los enormes esfuerzos de racionaliza-
cién para la introduccion tecnolégica que efectuaron otros paises latinoamerica-
nos para construir sus bases espaciales de comunicacién, el actual régimen rea-
cepto el forzado compromiso contraido por el régimen del Gobierno anterior
con la compania Hughes Aircraft para construir un satélite de la serie HS-376
de comunicacién doméstica con 18 transpondedores en la banda C y cuatro en
la banda Ku. Esto implica que sin ser el modelo técnico mas conveniente para
encarar las necesidades de comunicacién nacionales, ya adquirido, ahora habia
que rellenarlo con servicios, que inventar usos, y que, por ejemplo, justificar la
necesidad de la banda de 108 megahercios *.

Es decir, haciendo caso omiso del testimonio que habia ofrecido Colombia
con el caso SATCOL, donde al presidente Belisario Betancourt le ocurre lo
mismo que al presidente De la Madrid, pues hereda del régimen anterior el
compromiso de instalar satélites de servicio fijo, este primero decide detener el
proyecto, aun cuando ya tenia seleccionados a los constructores, ya que el Go-
bierno no contaba con los recursos ni con los estudios suficientes para su co-
rrecto aprovechamiento, ni se sabia con precision para qué se instalaba. Simul-
taneamente a esto, Colombia buscé salidas alternativas y junto con los paises
del Pacto Andino decidieron construir el satélite Céndor compartiendo gastos
y usos con las naciones de la region .

Sin embargo, el Gobierno mexicano continué avanzando acriticamente en la
concretizacion de dicho proyecto que ain no era necesario para el pais. Esto
debido a que «si consideramos los usos reales de los satélites de comunicacion
(no los enumerados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes) son
basicamente tres: television, telefonia y transmision de datos. Este tltimo uso
no justifica la adquisicién de un satélite nacional, lo segundo puede suplirse con
fibra 6ptica y para la television habria que revisar con toda seriedad las siguientes
opciones: 1) Continuar rentando transportadores a Intelsat, organismo que tien-
de a bajar sus precios, 2) colocar un satélite latinoamericano en una posicién
orbital mexicana (no norteamericana como pretende Televisa para el Panamsat)
y que los gobiernos de la region decidan su distribucién, y 3) darle fuerza a las
televisiones regionales y locales explotando la banda UHF, que no requiere de
satélite de ningtin género»

De esta forma, «se compré el Sistema Morelos de Satélites sin tener mas
usuario seguro que la television privada; se eligié6 como fabricante a la compania
Hughes, con la que Televisa tenia relacién desde principios de los anos setenta
y se destac6 la posibilidad de continuar rentando transpondedores a Intelsat
mientras el pais encontraba la mejor opcién de uso del satélite» 7.

Asi, aflora que el proyecto Morelos de Satélites nace sin objetivos claros para
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el avance de la nacién, como le corresponde a cualqmer proyecto que se impro-
visa, salvo aquellos que correspondian a la expansién de la television comercial.

En tercer término, no obstante que el Gobierno pudo haber controlado la
directriz total de este proyecto estratégico para el desarrollo neuralgico del pais,
permitié que la empresa Televisa colaborara en la construccion de diversas es-
taciones terrenas, a cambio de que, a través de la clausula 7.* del convenio
firmado el 5 de julio de 1982 entre el Gobierno y dicha empresa, el Estado le
otorgara el derecho de preferencia de transmisiéon de senal, en caso de que en
un momento dado, sélo fuera posible conducir una imagen. De esta forma, el
Estado cedié una vez mis la rectoria cultural de la nacién a la empresa audio-
visual més fuerte del pais.

En cuarto término, la influencia del consorcio privado sobre la concepcion
del proyecto satelital fue tal que no obtuvo tnicamente el derecho de preferen-
cias en la conduccién de senales televisivas, sino que a través de la clausula 6.*
incisos a y b del convenio firmado el 8 de octubre de 1980 entre dicha empresa
y la SCT, logré que «el Estado descuente a Televisa conforme a los valores del
avalio lo que la empresa invirti6 en las instalaciones de las estaciones terrenas.
De esta forma, este consorcio obtuvo, de manera regalada, la exclusividad o
monopolio legal en la transmisién de sus senales de television» ®.

En sintesis, podemos afirmar que el Sistema Morelos de Satélites «no tuvo
su origen en un proyecto estatal disefiado para reafirmar el dominio de la nacion
sobre los medios en que se propagan las comunicaciones eléctricas y eléctronicas,
ni para fortalecer la independencia nacional o reducir la subordinacién tecnolé-
gica como lo anuncia el Plan Nacional de Desarrollo, sino que en esta decision
intervinieron factores de caricter trasnacional ubicados dentro y fuera de Mé-
xico» °. Es por ello, que aunque «la busqueda de la rectoria estatal en materia
de comunicacién social llevé al Estado a hacerle frente a ambos proyectos, el
consorcio privado continué siendo el depositario principal de las ventajas sus-
tanciales de esta innovacién tecnolégica» '°.

De esta forma, en plena crisis global de nuestra sociedad México se inserta
acriticamente en el patrén industrial propuesto por los paises industrializados
Esto implica que no sélo se introduce pasivamente en la zona estratégica de las
finanzas internacionales de mediados de los ochenta, sino que fortalece depen-
dencias culturales externas e internas que son muy peligrosas para los momentos
que vive el pais

Asi, frente a este proyecto se confirma, por una parte, la fuerza del mono-
polio para 1mponer al conjunto de la sociedad mexicana sus programas privados
de expansion, y por otra, la debilidad del Estado para ceder sus mandos nacio-
nales a los intereses monopdlicos. Ante ello, podemos pensar que el Estado,
como expresién de lo puablico, parece haber cedido sus prerrogativas y, en este
sentido, haber sido reemplazado por intereses privados. En la medida en que lo
privado se confunde con lo publico, resulta l6gico que se produzca también un
vacio de politica estatal en el campo de la investigacién y desarrollo, que debe-
rian apuntar a dar satisfaccion a las necesidades colectivas '2.

Es dentro de este contexto que nos preguntamos ¢como puede hablar el Estado
mexicano de rectoria e independencia nacional en materia de comunicaciones?
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2. La deficiente negociacion del proyecto

Frente al proceso mediante el cual el Gobierno de la republica negocié, por
conducto de la SCT, la fabricacion, el lanzamiento y la colocacion espacial del
SMS, es muy importante destacar que el Estado se até solo las manos, al no
explotar las ventajas bilaterales que ofrecia su realizacion. Es decir, como popu-
larmente se dice: colocé todos los huevos en una sola canasta.

Esto es, debido a la gestion inicial que el consorcio privado Televisa tramito
a finales del Gobierno anterior con la compania Hughes Communications In-
ternational para producir un satélite de transmisién directa que posteriormente
seria sustituido por el de difusiéon doméstica, el Estado no buscé otra forma de
reiniciar la creacion de este proyecto y, perdiendo la visién del conjunto del
pais, siguié el camino que ya habia trazado el consorcio particular. De esta
manera, el Gobierno no supo negociar o buscar otras alternativas y contraté con
seis companias americanas (la Hughes Aircraft, la MacDonnell Douglas, la
NASA, la Comsat General Corporation, la INSPACE y el EXIMBANK) y con
una japonesa (la Nipon Electric Co. de Tokio), la elaboracién de esta medular
infraestructura satelital para el desenvolvimiento del pais durante los proximos
catorce anos.

De esta manera, al no tener en cuenta el ejemplo de otros paises de la region
que mucho tiempo antes diversificaron en forma estratégica la produccion de su
primer satélite de comunicaciones internas, el Gobierno mexicano entregé la casi
total edificacion de su programa espacial a un conjunto de monopolios estado-
unidenses, sin obtener ninguna ventaja reciproca a cambio. Por ejemplo, la Ad-
ministracién mexicana desconocié el caso de Brasil que varios meses antes ne-
gocié de forma muy distinta la construccién de su nuevo satélite doméstico
denominado «Brasilat», al asignar la produccién técnica a la empresa canadiense
Spar, la colocacién y orbitacion espacial a la compania francesa Ariane Space, y
la instalacion de las estaciones terrenas a consorcios locales, con lo que se ob-
tuvieron mejores precios, varias concesiones sobre financiamiento, transferencia
de tecnologia y beneficios comerciales, que se tradujeron en compromisos de
importaci()n de productos brasilefios y capacitacién tecnolégica para la construc-
cién de cohetes propulsores asi como de los mismos artefactos de comunicacién.
El enriquecimiento de esta estrategia ha sido tal que Brasil ya construye en
Alcantara una gigantesca base de lanzamiento para poner satélites en orbita, con
lo que se convertird en el primer pais latinoamericano que iniciara el siglo XXI
con autosuficiencia en tecnologia espacial L

Esto significa que, desconociendo el interés central del Gobierno del presi-
dente Miguel de la Madrid para atenuar y diversificar nuestra dependencia (como
se ha comprobado con la recontratacién financiera de la deuda con diversos
paises europeos, o con la busqueda de nuevos mercados internacionales en otros
continentes para la venta de nuestra produccién interna a través del ingreso al
GATT, etc.) y mostrando falta de vision politica, la SCT entregé la creacion del
principal sistema nervioso de las comunicaciones nacionales a un pequeno grupo
de empresas monopélicas norteamericanas y japonesas.

De esta forma, en lugar de redistribuir la altisima dependencia tecnolégica
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ya existente con Estados Unidos, se incrementé desproporcionadamente la su-
bordinacién a este pais. Asi, teniendo distintas alternativas de gestion del pro-
yecto, por su propia voluntad, el Gobierno mexicano inicié una nueva era es-
pacial con la mds alta dependencia tecnolégica que haya tenido el sector de las
telecomunicaciones nacionales.

Con este hecho se demuestra, una vez mas, que después de 45 anos de his-
toria de la radiodifusion en México, por falta de planeacion a mediano y largo
plazo, el Estado no ha asimilado la leccién que implica la participacion de Te-
levisa en la generacion de los proyectos nacionales. Creemos que si desde su
origen el Gobierno hubiera sido el principal gestor de las negociaciones del
satélite, bien habria existido la posibilidad de controlar el manejo del proyecto
desde su gestacion y, con ello, se hubiera podido reafirmar, un poco mis, la
soberania de México frente a los EE.UU.

Ante este panorama es urgente que el Estado y la sociedad civil aprendan
esta lamentable experiencia, para no cometer los mismos errores al negociar la
introduccion de otras nuevas tecnologias como los robots industriales, los ban-
cos de datos burocraticos, las computadoras financieras, etc., que ya estan pe-
netrando al pais y rapidamente lo estin transformando.

3. La pérdida de soberania y la dependencia politica de la nacién

Durante el transcurso de la planeacion del SMS por los organismos especia-
lizados, se subrayé en el ambito oficial que la obtencién de este apoyo espacial
contribuiria de manera sustancial a reforzar la soberania y la independencia
nacionales, ya que se podrin manejar y enviar las senales internas a toda la
republica de acuerdo con los intereses prioritarios de la nacion. De esta forma
se reiterd insistentemente que con el SMS el Estado colocara sus servicios de
comunicacion bajo la propiedad y la rectoria nacionales '*. Con ello se incre-
menta su independencia al reafirmar el dominio del Gobierno sobre los medios
de comunicacién y obtener mayor autonomia en materia de telecomunicaciones.
Esto disminuye la dependencia de Intelsat, pues una vez construidos y orbitados
en el espacio, los dos satélites serin completamente nuestros y formaran parte
de la infraestructura del Gobierno federal. Por lo tanto, el sistema queda sujeto
a la direccion del Estado en un régimen de economia mixta, atendiendo primero
las necesidades del Gobierno mexicano y, después, los requerimientos restantes,
derivados de los acuerdos concesionados. Por ello, se piensa que una vez en
operacién el SMS, México sera plenamente autosuficiente en materia de comu-
nicaciones internas '°.

Sin embargo, pese a la nutrida difusién de la ideologia anterior, nosotros
pensamos que lo que directamente se deriva de la forma como fueron planeados
y negociados la construccion, orbitacion y mantenimiento del Sistema Morelos
de Satélites, es el enorme acrecentamiento de la dependencia politica del pais del
exterior, y en particular, de los EE.UU.

Esto significa que si el Sistema Morelos se ha transformado en una tecnologia
integradora de todos los sistemas de telecomunicaciones restantes que operan en
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el pais, esto lo convierte, de golpe, en el principal sistema nervioso de las infor-
maciones nacionales, del cual dependen la realizacién de los mas importantes
procesos econdmicos, politicos, financieros, fiscales, sociales, culturales, etc. que
se dan al interior de la nacion. Es decir, el SMS se convertira, a mediano y largo
plazo, en una tecnologia altamente estratégica para el funcionamiento de las
telecomunicaciones y por lo tanto de la movilidad del pais, pues la operacion
de la telefonia, el telex, la transmision de datos, el telégrafo, la television, etc.,
esto es, de las redes de organizacién y funcionamiento operativo de nuestra
sociedad, dependerin de esta nueva infraestructura espacial.

Ahora bien, si consideramos que la capacidad real para poner en funciona-
miento dicho sistema, supervisar su conservacion fisica, producir su ampliacion
tecnologica, renovar su estructura material, ejecutar su sustitucidn espacial, etc.,
no es posible lograrlo con recursos nacionales proplos por el maytsculo retraso
de nuestra industria electronica y espacial, sino unicamente con los apoyos de
los consorcios transnacionales de punta en esta rama; deducimos que la sobera-
nia tecnoldgica y, por lo tanto, econémica y politica de nuestra republica cada
vez mas dependera de las directrices, normas e intereses que fijen estas empresas
lideres en alta tecnologia.

En suma, podemos afirmar que una vez que se ha abandonado la Red Federal
de Microondas y se ha pasado a utilizar la infraestructura satelital, el destino de
la soberania nacional esta en juego al poder ser aprovechado el SMS como otra
eficientisima arma de presién politica hacia México. Ante ello, es importante
considerar que el SMS no es el unico recurso de presiéon con que cuentan
los EE.UU. para coaccionar a México. Sabemos que existen muchos otros como
los braceros, la deuda externa, la inversion extranjera, etc., pero el complejo de
satélites Morelos, por su naturaleza de sistema nervioso central de las comuni-
caciones nacionales, potencialmente se ha convertido en uno de los elementos
mads estratégicos para influir en nuestra autodeterminacién interna y externa.

Un primer ejemplo, lo podemos encontrar si pensamos hipotéticamente, por
un momento, que en una fase de tension entre las relaciones México-Nortea-
mericanas, la NASA decidiera que los satélites Morelos se han «descompuesto»,
dejando incomunicado y, por lo tanto, paralizado el pais ¢

O bien, si consideramos aquella verdad que reconocié un representante de
la Hughes Aircraft Company «... que el satélite indonesio “Palap” —disenado
por Hughes y puesto en 6rbita por la NASA (igual que el mexicano)— podia
ser desconectado por orden de Hughes o del Dpto. de Defensa de los EE.UU.» 7

Ante esto hay que recordar que, simplemente con los sismos del 19 y 20 de
septiembre de 1985 con los cuales se destruyeron las centrales telefonicas de
Victoria y San Juan, se inutilizaron 55.000 circuitos de la red telefénica que
conectaba el Distrito Federal con la provincia y el resto del mundo, se interrum-
pi6 durante varias semanas el servicio de comunicacién por larga distancia, etc.,
la capital y otros estados de la republica permanecieron aislados del interior y
exterior del pafs, provocando gran angustia ciudadana, mucha desorganizacion
social, enorme derroche de energia colectiva, entorpecimiento de las labores de
reconstruccién y fuertes pérdidas econémicas '®. Ello nos obliga a preguntarnos
¢si con los terremotos anteriores que danaron nada més que parte de la infraes-
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tructura nacional de comunicaciones, especialmente de telefonia, el pais padeci6
enormes consecuencias econdmicas y civiles, qué sucederia con la sociedad me-
xicana si se paralizaran los servicios del Sistema Morelos de Satélites que a
mediano y largo plazo transportaran la casi totalidad de las senales de telefonia,
telegrafia, transmision de datos, telex, teleinformatica, television, radio, teletexto,
etc., de los principales aparatos del Estado que gobiernan el pais como son
Petroleos Mexicanos (PEMEX), Comision Federal de Electricidad (CFE), Se-
cretaria de Salud (SSA), Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
Secretaria de la Defensa Nacional (SDN), Comision de Ayuda a las Zonas Mar-
ginadas (COPLAMAR), Secretaria de Educacién Publica (SEP), Caminos y
Puentes Federales de Ingresos (CPFI), Teléfonos de México (TELMEX), Telé-
grafos Nacionales, Meteorolégico Nacional, Instituto Mexicano de Television
(IMEVISION), Red Publica de Transmisién de Datos (TELEPC), banca nacio-
nal, empresas privadas, industrias, etc?

Creemos que ante esta nueva situacion, el Estado mexicano no tendria nin-
guna capacidad de respuesta tecnoldgica para verificar y corregir dicho defecto.
Si simplemente, durante el sismo nuestra sociedad no tuvo la maquinaria nece-
saria para remover los escombros y rescatar a las victimas, sino que requiri6
acudir a otras naciones desarrolladas; si nuestra planta industrial no ha podido
producir bienes de capital, sino que los ha tenido que importar durante mas de
cuarenta afnos; si antes de lanzar nuestros satélites domésticos apenas se podia
dar el minimo de mantenimiento que necesitaba para funcionar la Red Federal
de Microondas, instalada en tierra, nos preguntamos ¢c6mo vamos a imaginar
que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes o cualquier otra dependencia
va a reparar con recursos propios a 36.000 kilémetros de altura en el espacio
los supuestos danos experimentados en el Sistema Morelos de Satélites?

Lo tnico que quedaria al Estado seria asumir resignadamente las presiones
de los monopolios, para que las empresas espaciales norteamericanas volvieran
a restaurar nuestro principal sistema nervioso de comunicaciones, al costo eco-
némico y politico que éstas senalaran. Debemos tener presente, por ejemplo,
que siguiendo la intensa tendencia de reordenamiento, diversificacion (reinver-
sion en areas no saturadas) y remonopolizacion que en estos momentos vive la
economia transnacional del capitalismo norteamericano, la Hughes Aircraft Com-
pany, que construy6 los dos satélites Morelos y parte de las estaciones terrestres
y es el séptimo proveedor militar mds grande del Pentigono, acaba de ser ad-
quirida por la empresa mas fuerte de los EE.UU., la General Motors, que en-
cabeza la lista de las 500 companias mas poderosas del pais del norte, contro-
lando el 23 % del mercado mundial de automéviles y cuyas ventas anuales su-
peran los 96.400 millones de délares, es decir, mids que todo el producto interior
bruto de Suiza, Pakistin y los paises de Africa del Sur '?

De igual forma hay que considerar que la General Motors se encuentra en
tratos en estos momentos para diversificarse en el terreno financiero y comprar
la compania American Express con una inversién aproximada de 22 millones de
délares °.

Ante una emergencia como la descrita que implicaria la participacién de la
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compania Hughes, nos preguntamos, por ejemplo, ¢como el Estado mexicano
puede enfrentarse a los intereses de la empresa mas fuerte de los EE.UU., si la
compania Hughes, que es quien puede reparar los satélites Morelos, ya pertenece
a dicho oligopolio? ¢Cémo nuestra nacién puede encarar los intereses de la
cantidad de compaiias filiales de la General Motors en México, como son Ame-
rican Express, y otras mas, si ahora todas interdependen de la Hughes? ;Coémo
la Secretaria de Comercio puede resistir las presiones de la General Motors para
obtener mejores ventajas comerciales que le permitan sacar los 2.000 automéviles
que produjo su planta armadora de Saltillo en 1985 y que actualmente no en-
cuentran mercado por la depresion global del consumo automotriz, si sus nece-
sidades estin en intima relacién con las demandas de la Hughes? *!

En sintesis, no comprendemos por qué si con el SMS se pretendia reducir la
dependencia tecnoldgica e incrementar la independencia nacional, se contratd
mayoritariamente a consorcios norteamericanos aumentando con ello nuestra
subordinacién a los EE.UU.

Un segundo ejemplo lo localizamos si reflexionamos por un momento cémo
vamos a contar con mas soberania con el SMS, como lo han declarado los
funcionarios de la administracién de turno, si el propio astronauta mexicano
Rodolfo Neri Vela reconoce que «es imposible evitar que toda la informacion
que circule por el Morelos I y II sea conocida por otros paises, especialmente
los EE.UU.» *2. Ante ello, nos preguntamos: ¢qué nuevo margen de indepen-
dencia alcanzars el sistema politico mexicano cuando todos los procedimientos
de los principales aparatos de gobierno, al trasmitirse por el SMS, instantinea-
mente seran captados por los EE.UU.?, ;qué nuevo espacio de autonomia ob-
tendra nuestro Estado-Nacién, cuando al cruzar por el SMS datos estratégicos
como las cuotas de flujo de electricidad, el control del sistema de conduccién
de gas, la coordinacion de los centros de aprovisionamiento de PEMEX, la
exploracion y explotacion de las nuevas plataformas petroleras, las condiciones
meteorologlcas de la agricultura regional, los montos de transacciones bancarias,
la concentracion de recursos fiscales, etc., pueden ser automaticamente conoci-
dos en los paises altamente industrializados?, ;qué nuevo limite de soberania
conquistaremos cuando toda la corriente de informacion que envian los coman-
dos de la Armada de México y de la Secretaria de la Defensa Nacional a sus 13
zonas y 18 sectores navales, a la infanteria de marina, a los buques y aviones de
la armada, al ejército, a la fuerza aérea, etc., al cruzar por el Sistema Morelos,
seran susceptibles de ser registrada paralelamente por la Agencia de Seguridad
Nacional del Dpto. de Defensa de los EE.UU.?, etc. %.

Un tercer ejemplo lo localizamos si prospectivamente pensamos que al tér-
mino de sus nueve anos de vida el sistema satelital tiene que ser sustituido por
otro, ante lo cual, las transnacionales norteamericanas poseedoras de esta tecno-
logia se encuentran en la posibilidad de negar la venta de un nuevo servicio, si
el pais no satisface los intereses que éstas determinen. Este hecho podria signi-
ficar la paralizacién econémica de México, pues para estas fechas la mayor parte
de la infraestructura de las comunicaciones nacionales ya estard satelizada con
estos modelos y seria imposible cambiar de golpe a otro sistema de comunicacién.

Ante este aumento, geométrico de la vulnerabilidad y la dependencia de los
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Estados Unidos, el Estado y la sociedad mexicana estamos obligados a reflexio-
nar ;c6mo vamos a negociar mejores precios para la venta de nuestras materias
primas, en especial el gas y los minerales?, ¢con qué sostén podemos pactar
mejores condiciones para la oferta de 50.000 barriles de petréleo que diariamente
nuestro pais le vende a los EE.UU. para conservar su reserva estratégica de
hidrocarburos en salinas cuevas subterraneas?, ¢con qué apoyo politico podemos
gestionar el refinanciamiento de nuestra monumental deuda externa que dia con
dia va en aumento?, ¢con base en qué fuerza podemos renegociar la migracién
de los braceros al norte?, ¢;con qué soporte social podemos impedir el condi-
cionamiento alevoso de la inversidon extranjera en México?, ;con qué firmeza
podra el Gobierno mantener su tradicional politica exterior de autodetermina-
cién de los pueblos, especialmente en Centroamérica y el Caribe?, ;con qué
apoyo estratégico podremos defender las 200 millas de nuestro mar territorial y
de recursos maritimos?, ;con qué poder podemos declararnos en suspension de
pagos del servicio de la deuda externa, si el resto del consenso latinoamericano
asi lo decide?, ¢con qué base tecnoldgica el Gobierno de la republica podri
encarar la permanente campafia internacional de desprestigio, calumnias, infun-
dios y presiones que diversos congresistas y funcionarios de la politica nortea-
mericana realizan periddicamente sobre México en momentos cruciales para la
autodeterminacion nacional?, etc.

De esta forma, pensamos que las modificaciones juridicas que el Congreso
de la Unién realizé a los articulos 11, 20, 45, 55 (fraccion III), 66 y 127 de la
Ley General de Vias de Comunicaciones, que senalan que «seran funciones
exclusivas del Estado el manejo de las dreas estratégicas de la radio-telegrafia y
la comunicacién via satélite», son medidas totalmente insuficientes para proteger
la soberania nacional (Anexo num. 4). Si bien es cierto que dichas iniciativas
legales le dan cuerpo mas definido a la politica espacial del Gobierno mexicano,
también es verdad que tales reformas constitucionales no pueden corregir la
deficiente negociacidn inicial del proyecto que nos ha colocado como nacién en
un mayor nivel de vulnerabilidad soberana.

Hay que subrayar que la relacion de propiedad juridica sobre estos sistemas
tecnologicos no garantiza el control real sobre los mismos. La ausencia de con-
duccién de éstos genera dependencia tecnoldgica y ésta se esta convirtiendo en
la infraestructura de todas las otras relaciones de subordinacién industrial, co-
mercial y financiera, hacia los centros capitalistas **.

De igual manera creemos que las acciones emprendldas para capacitar en los
EE.UU. a un conjunto inicial de 36 técnicos mexicanos dividido en 3 grupos
de especialistas que se haran cargo desde la estacion terrena CONTEL de operar
al Sistema Morelos de Satélites, nuevamente son medidas insuficientes para ga-
rantizar el grado de dependencia nacional en materia de telecomunicaciones que
ya se habrd alcanzado con la Red Federal de Microondas. Especialmente cuando
en opinién de ingenieros mexicanos «no existe proyecto solido para la formacién
de recursos humanos ni a corto ni a largo plazo. Es mas, los técnicos nacionales
que se entrenaron en la Hughes y que ahora trabajan en el Centro de Segui-
miento de Satélites de Ixtapalapa, son meros pulsadores de botones». Es decir,
sabemos que no contamos con el necesario Know How de la tecnologia espa-
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cial en general, y de la fabricacion de satélites en particular. Los técnicos mexi-
canos de que hablan las noticias, a decir verdad, son Gnicamente aprendices de
brujos ).

En sintesis, podemos decir que en 1985, ano en que se conmemor6 el 175 ani-
versario de la independencia nacional, el Gobierno creé las bases tecnolégicas
para producir la mayor subordinacién econémica y politica de que se tenga
nocién en la historia moderna de México. Es por ello que ésta es una de las mas
altas prioridades de reflexion de seguridad nacional que urgentemente debe en-
carar el Estado mexicano y la sociedad civil en su conjunto.

4. La incierta expansion de los servicios de telecomunicaciones

Los sectores oficiales han considerado que el sistema satelital mexicano re-
volucionara, entre otras realidades, las telecomunicaciones nacionales, al trans-
formar los sistemas vigentes de conduccion de informacién. Se dice, por ejem-
plo, que la infraestructura terrestre sera utilizada con mas eficiencia, pues la Red
Federal de Microondas podra ampliar algunos servicios que ahora presta, e in-
cluso quedara capacitada para proporcionar nuevos apoyos debido a que los
satélites transmitirdn algunas senales que ahora la saturan y congestionan.

Asimismo, se asegura que contard con suficientes canales de television y
miles de circuitos para telefonia con capacidad para transmitir millones de bits
de informacién por segundo ?

De igual forma, se ha apuntado en las dependencias gubernamentales que,
con la adquisicién y puesta en 6rbita del SMS, México dard un paso importante
en el abatimiento de grandes rezagos nacionales en materia de telecomunicacién,
pues podra distribuirse la informacion hasta los rincones mas apartados e inac-
cesibles de nuestro territorio nacional. Con esta nueva tecnologia no sélo se
mejorara considerablemente la difusién de informaciones hacia zonas hasta hoy
insospechadas, sino que se cubrird toda la republica mexicana con senales de
voz, imagen y datos %/

No obstante la circulacion de estas imagenes oficiales ante nuestras mentes,
nosotros pensamos que las afirmaciones anteriores sélo pueden ser consideradas
parcialmente verdaderas, pues debido a la poca planeacion que tuvo el Sistema
Morelos de Satélites ante el proyecto de desarrollo nacional, existen varios fac-
tores que obstruyen la expansion de las telecomunicaciones por esta via satelital.

a) El primer obsticulo que existe para que en la actualidad se amplien los
servicios de comunicaciones a través del Sistema Morelos, es que se requiere la
existencia completa de una infraestructura terrestre de estaciones rastreadoras
que permita aprovechar al maximo de su capacidad las prestaciones que ofrece
esta tecnologia espacial. Sin embargo, en estos momentos, el pais no cuenta con
dicha red terrena, ya que para explotar el Morelos desde su origen al 100 % de
su potencialidad, se requiere la presencia de 850 estaciones receptoras y en la
actualidad s6lo operan 198 plataformas terrestres. Para cubrir este déficit de 650
estaciones, se ha previsto un minimo de 4 anos. Simplemente, serd hasta 1988
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cuando el Estado mexicano apenas habra instalado 500 estaciones del segmento
terrestre con una inversién adicional de 25.000 millones de pesos ®

De esta forma, en una estimacién global en funcidn al porcentaje de cons-
truccién de estaciones terrenas, podemos decir que, después de haberse instalado
el Sistema Morelos de Satélites, su panorama de aprovechamiento ha sido y sera
el siguiente: en 1985, s6lo fue empleado un 24 % de su capacidad, cubriendo la
televisién privada, cultural y educativa el 19 % del total de dicha cifra. En 1986
se utiliz6 el 25 % hasta mediados de ano y ascendi6 al 49 % al final del mismo,
con la participacién de la banca nacionalizada, Notimex, la Secretaria de Edu-
cacién Publica, algunas cadenas de transmision sonora, empresas de television
regional, el Hospital Infantil de México y el periodico E/ Nacional. En 1988 se
ocupd el 65 %, del cual 18,5 % se distribuy6 para teléfonos de México, el 9,4 %
para television, el 6,6 % para telefonia y television rural, el 10 % para redes
privadas y bancos de datos, el 12 % para redes publicas y el 8 % para diversos
Serviclos.

En 1989 el satélite Morelos I se utilizé en un 70 % y el Morelos II en un
10 %. En 1990 el 31 % se destind para television, el 45 % para telefonia y el
20 % pra transmision de datos. Finalmente, serd hasta 1994 que el uso de los
dos satélites serd un total de 133 %, lo que significa que hasta esas fechas se
habra saturado totalmente el Morelos I y el 33 % del Morelos IT ?°.

Por ello, puede pensarse que, cuando mis, en breve, los satélites s6lo am-
pliardn una porcién muy reducida de los servicios actuales de telecomunicacio-
nes. Por ejemplo, la telefonia rural no podra ser desarrollada sino hasta que los
Morelos hayan consumido cinco afos de vida util, y esto, en un porcentaje
minimo.

b) El segundo obsticulo que impide la expansion de los servicios de las
telecomunicaciones a todas las regiones del pais es que la poca planeacion realista
que se efectud sobre las necesidades del pais provoco que los costos de utiliza-
cién de dicho satélite sean tan caros que son inaccesibles para la mayoria de los
usuarios ideales que en un principio se pensaron. Por ejemplo, de los 18 canales
de capacidad que posee el Morelos I para transmitir las senales de television,
solo se estan empleando 3, cuando las televisiones estatales, especialmente los
sistemas locales de radio y television, tienen urgencia de aprovechar este apoyo.
Sin embargo, dichas instituciones no lo pueden emplear pues por ocho horas de
renta al dia de un transpondedor hay que invertir dos millones de pesos diarios
que arroja un promedio de 60 millones de pesos al mes, mas doscientos millones
extras que se requieren para subir la sefial al satélite °°. Situaciones que sacan
del mercado a las pequenas cadenas y favorecen notablemente la expansion de
los grandes consorcios audiovisuales piblicos y privados del pais.

De igual forma, para la transmisién de datos nos encontramos con fuertes
impedimientos, pues para transmitir la informacién se requiere la adquisicion de
un equipo de captacidn y utilizacién de datos que cuesta 8 millones de dolares,
y por ley, la factura de compra debe endosarse a favor de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes sin ingresar, por consiguiente, al activo de las em-
presas. Ademas de estas realidades se han presentado algunas otras que han
colaborado al desperdicio de la infraestructura satelital como las fallas que se
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registraron siete dias antes de inaugurar el Campeonato Mundial de Futbol, al
quemarse una planta de energia que estaba destinada para las transmisiones te-
levisivas del evento deportivo *!.

c¢) Finalmente, un ultimo factor que ha colaborado a la inutilizacién de
dicha infraestructura es la desadecuacién de los usuarios. Es decir, el Gobier-
no federal a través de la SCT primero decidi6 construir los satélites y poste-
riormente reflexioné en para qué podian servir. Por ello, sélo algunos meses
antes de ser lanzado al espacio el primer Morelos, la SCT inscribi6 a sus
remotos clientes con el fin de darle contenido y sentido a este implanificado
proyecto.

Esta improvisada realidad la confirma publicamente el propio astronauta me-
xicano Rodolfo Neri Vela, cuando senala que después de realizar un inventario
de usuarios «la Secretaria de Comunicaciones y Transportes no cuenta con el
presupuesto suficiente para satisfacer las necesidades declaradas por los diversos
organismos interesados y lo cierto es que no ha podido concertar los convenios
correspondientes con instituciones como la banca y otras secretarias, que resul-
taran altamente beneficiadas con la instalacion de estaciones terrenas en el terri-
torio nacional. Asi pues, la dependencia responsable no se puede dedicar a ins-
talar en forma arbitraria equlpos terrestres sin tener una seguridad o una garantia
de que va a haber “usuarios” o mejor dicho de que se podra recuperar aunque
sea en parte el monto de la inversién» *2.

«En sintesis, podemos decir que los Morelos se adquirieron sin tener mas
usuario seguro que la television comercial privada; y se descarté la posibilidad
de continuar rentando transpondedores a Intelsat mientras el pais encontraba la
mejor opcion de uso del satélite» *?

Todas estas situaciones han provocado que el Sistema de Satélites Morelos
haya sido acentuadamente subutilizado, pues después de puesto en 6rbita, cuan-
do mis, s6lo se ha empleado entre el 10 y 15 % de su capacidad. Esto ha
provocado dentro de la austeridad econémica que vive el pais un despilfarro
diario de 20.548 dolares, lo que suma en los primeros 13 meses de su vida una
pérdida de 8.116 millones de doélares, segun se deriva del costo del equipo y su
tiempo promedio de duracién, que es de 9 anos **

Ante esto, nos preguntamos ¢donde esta el beneficio monumental para todo
el pais que, a corto plazo, se ha repetido insistentemente a la opinién publica
por prensa, radio y television?, ¢por qué para ser aprovechada en toda su capa-
cidad la tecnologia satelital tendrin que pasar 9 anos de subutilizacién, cuando
en plena crisis financiera nos costé a la sociedad mexicana mas de 150 millones
de dolares y cuando muchos millones de habitantes de la republica tienen gran-
des necesidades de comunicacion?, ¢por qué antes de comprar los satélites no
se disené un cuidadoso y realista proyecto de uso, sino que fue al contrario,
primero se adquirié el satélite y posteriormente se buscaron los usuarios, sin
recapacitar maduramente si dichas necesidades podian ser cubiertas por otras
redes de conduccion de informacién menos costosas?, ¢por qué si la capacidad
no utilizada del satélite es inversion y tiempo perdido, pues su periodo de vida
es limitado, no se instalan urgentemente el resto de las 650 estaciones terrenas
en el territorio nacional y se da salida inmediata, por ejemplo, a la gran demanda
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ciudadana de servicio telefénico para todos, en lugar de desperdiciar la capacidad
espacial ya instalada?

5. El cuestionable desarrollo del pais

A lo largo de la construccién del SMS, la SCT ha definido la idea de que
con la puesta en 6rbita de dicho complejo satelital, México serd uno de los
primeros paises del mundo —después de la India, Indonesia, EE.UU., Brasil y
Canada, entre otros—, que contara con un avance sin precedente en la historia
de las telecomunicaciones. Con esta innovacion se podra ampliar cuantitativa-
mente la red de telecomunicaciones actuales con lo que se conducirin a todos
los rincones de la reptblica mexicana de manera mas expedita las senales de
telefonia, telegrafia, teleinformatica, telex y television *°.

Mediante este apoyo el Estado mexicano contara con una gran palanca de de-
sarrollo del pais, desde el momento mismo en que apoyard los programas de
educacion, cultura, salud, vivienda, agricultura, industria, pesca, comercio, ener-
gia, transportes, meteorologia e investigacion cientifica y tecnoldgica. Esto pro-
moverd, con mayor celeridad, nuestro crecimiento y ampliard, casi ilimitadamen-
te, nuestras posibilidades de crecimiento, generando enormes cambios favorables
para la nacién .

Incluso en la valoracién de dicha novedad se ha ido tan lejos que se ha lle-
gado a subrayar reiteradamente, por sectores publicos y privados, que la incor-
poracion del SMS no sélo significa el ingreso de México en la era de las teleco-
municaciones y la modernizacion de su base informativa, sino que representa
un parteaguas de nuestra historia, pues con dicha tecnologia el pais marca un
nuevo momento de su evolucion: jahora es posible hablar de un México anterior
y posterior al SMS!, jahora dejamos de ser un pais subdesarrollado!, jahora
estamos de pie en el espacio exterior!, jahora somos capaces de dejar atris el
viejo complejo de pequeniez que la crisis nos ha provocado! *’.

No obstante la difusion de estas formulaciones oficiales, creemos que para
apreciar objetivamente estos juicios debemos tener en mente las siguientes consi-
deraciones:

a) Primero, antes de analizar las consecuencias que provoca el SMS sobre
el modelo de crecimiento de pais, debemos tener presente que el empleo de esta
infraestructura espacial y las proximas que estardn por instalarse en el futuro en
conjunto con las nuevas maquinas de informacién que se estan introduciendo al
pais, acercan un poco mds a algunas dreas de sociedad al patron de pais infor-
matizado. Es decir, nos ubica mds acerca del tipo de economia que para la
realizacion de sus sistemas productivos y de sus servicios emplea tecnologias
intensivas en microelectrénica y no en mano de obra.

Esto significa que la sociedad mexicana acelera su paso para incorporarse a
una nueva reconversion industrial cuya caracteristica central es la altisima auto-
matizacion de todos sus procesos internos y externos. Ello implica, por una
parte, que las actividades que se efectian via estas nuevas tecnologias se realizan
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de manera mas rapida y eficiente, pero al mismo tiempo, por otra, que desplazan
gran cantidad de mano de obra, engrosando el desempleo nacional.

Es por ello que la adquisicién del SMS no sélo debe verse como una inicia-
tiva de modernizacion de la infraestructura de telecomunicaciones, sino a largo
plazo debe ser comprendida como un problema de cambio de modelo de eco-
nomia industrial en el pais. Por esta razén, dicha decisiéon no debe ser tomada
por un grupo aislado de administradores en el seno de las principales organiza-
ciones de la sociedad mexicana: ¢a qué costo y bajo qué estrategla Meéxico debe
incorporarse a la gran Tercera Revolucion Industrial que estd naciendo en el mun-
do contemporineo?, ¢quién debe decidir esta trascendental decision para el fu-
turo de la sociedad mexicana y por qué?

Por ello, antes de seguir anexando nuevas tecnologias de produccién y de
informacién como el SMS a nuestro ambito nacional, es urgente que el Estado
mexicano disefie un programa global de incorporacién racional de éstas en fun-
cién a las principales necesidades de crecimiento social de la poblacion y no en
base a los requerimientos de expansion de los grandes monopolios nacionales y
transnacionales que operan en la republica. Para esto, como punto de partida,
debe modificarse el criterio tradicional de adquisicién de la técnica que senala
que la mejor tecnologia es aquella que aporta mayor productividad, por el nuevo
criterio que indica que la mejor tecnologia es aquella que crea mas empleos, sin
menoscabo de la productividad. Por lo tanto, el eje de la adquisicién tecnoldgica
debe girar alrededor de la generacion de trabajo y no de la supresion del empleo.
Debe sustituir la primacia de la utilidad y la rentabilidad por la primacia del
empleo creativo y expansivo %,

No debemos olvidar que las sociedades altamente industrializadas han entra-
do en una trampa, pues para resistir la competencia del mercado nacional e
internacional, han requerido mejorar la tecnologia, y la superacion de ésta cada
vez mas ha requerido utilizar més capital y no mano de obra, lo cual cada vez
mas ha producido mayor desempleo. De esta forma, el trabajo ha dejado de ser
el eje de la produccion y el consumo. Con ello, la economia se ha desvirtuado
y nos hemos vuelto esclavos de la tecnologia. Por ello, tenemos que esforzarnos
por invertir esta relacién y sujetar ahora a la tecnologia para que incremente el
empleo y no lo reduzca *°.

Dicho programa debe contemplar, entre otras, las siguientes preguntas: ¢ante
los actuales componentes de la sociedad mexicana, donde uno de los elementos
que abundan es la mano de obra, el modelo de altisima automatizacién de sus
principales instituciones y sectores econdomicos, es el patrén que mds le conviene
al proyecto de desarrollo del pals>, ¢por qué el estado mexicano acepta remo-
dernizar el sector industrial via la emanc1pac1on de la microelectrénica y no el
sector agrario, cuando de ser un pais exportador de granos, en la actualidad nos
hemos convertido en una nacién importadora de nutrientes?, ;qué genera mds
empleos para la poblaciéon econdmicamente activa, la Red Federal de Microondas
o el Sistema Morelos de Satélites?, ¢;como armonizar el vertiginoso avance cien-
tifico-técnico que se esta gestando en las zonas altamente industrializadas del
mundo, con las necesidades de desarrollo social de nuestro pais, sin volver a
cometer los errores sufridos durante la industrializacion nacional en el periodo
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de 1940 y 19802, ;cuales son las dreas econdmicas, politicas y administrativas
del Estado y de la sociedad que deben ser modernizadas con la incorporacion de
alta tecnologia y cuiles son las que deben renovarse con la absorcion intensiva
de mano de obra?, ;cuintos de los 18 millones de empleos que, en este marco
de crisis econdmica y laboral requiere formar la sociedad mexicana para el ano
2000, va a generar el SMS o cuédntos va a suprimir por la introduccién de la alta
tecnologia en el ramo estratégico de las telecomunicaciones nacionales?, ;la uti-
lizaci6n de las 4 posiciones geoestacionarias en el espacio que México ha ganado
ante la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), es mas conveniente
que sean utilizadas para la ubicacién de satélites domésticos y de transmision
directa o para satélites de teledeteccion que benefician directamente a la agricul-
tura y a la extraccién, que son algunos de los sectores de la economia nacional
mis atrasados?

b) Segundo, pensamos que es muy aventurado afirmar, a priori, que con el
auxilio de esta tecnologia de punta se alcanzard un nuevo grado de desarrollo
del pais. Debemos desmitificar la concepcion muy extendida de que a mayor
adquisicion de tecnologias perfeccionadas (con mucho hardware), mayor creci-
miento social.

Creemos que es fundamental tener en cuenta que las nuevas tecnologias de
informacién, por mis sofisticadas que sean, por si mismas no impulsan el pro-
greso de ninguna nacion, sino que es el uso social que cada comumdad les da
lo que define si promueven el crecimiento o la involucién de un pais *°

Si en funcién a esto se considera que el proyecto de aprovechamiento y uso
del sistema elaborado por distintas dependencias del apartado del Estado ha sido
anarquico, apresurado, coyuntural, improvisado, retdrico y ajeno a toda discu-
sion publica, se puede pensar que el verdadero desarrollo del pais, por medio
de esta infraestructura espacial, estd muy lejos de lograrse.

Una situacién muy distinta prevalece en los medios privados de television,
que han sostenido una linea estratégica bien definida que muestra tener muy
claros los objetivos que desea alcanzar mediante el uso de satélites. Para ejem-
plificar el caso, no hay mais que recordar, por una parte, que Televisa ha ganado
el espacio principal y la garantia de uso de satélite al proporcionar al Gobierno
apoyos financieros suficientes para la construccion de la red satelital de estacio-
nes terrenas. Por otra, esta empresa «podra transmitir su programacion sin ne-
cesidad de tramites o subordinacién formal ante la SCT y sin limites geograficos
o culturales que eventualmente pudiera reclamar el Estado mexicano» *'.

c) Tercero, es necesario reflexionar que con la simple presencia de esta
tecnologia conductora de informacion no se alcanzard ningiin nuevo grado de
desarrollo de la sociedad mexicana. Serd la relacién que se establezca entre los
tipos de usuarios, los datos que se transmitan y la recuperacion que se haga de
éstas lo que determinard si se promovera mayor desarrollo o incluso retraso
de los grupos sociales.

Por ejemplo, debemos considerar que las grandes ciudades del pais como el
D. F., Guadalajara y Monterrey estan inundadas por océanos de informacién
que diariamente transmiten los medios impresos y electronicos de comunicacion
y, paraddjicamente, en estas 3 ciudades es donde se encuentran con mayor agu-
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dez los mayores problemas de avance social. Es decir, por si misma la mera
distribucién de gran cantidad de informacién en el pais, no libera ningiin mu-
nicipio, estado o region de su situacion de subdesarrollo histérico. Incluso, por
el contrario, la difusion irracional y en abundancia de la informacién puede
generar bloqueos en las conciencias que impidan la comprensién objetiva de los
principales problemas que atoran su desarrollo y, por lo mismo, obstaculizan el
avance social de los grupos. Por ejemplo, mediante el SMS podemos acceder
durante varias horas a la realizaciéon de la operacion mis sofisticada de trans-
plante de corazon, mientras por todo el pais la causa principal de defuncion de
los mexicanos siguen siendo las simples enfermedades gastrointestinales. Por
consiguiente, la informacién pertinente que deberia de transmitirse por este apo-
yo espacial al contexto nacional deberia ser la extension de los conocimientos
sobre la higiene personal y nutricional *2.

Por ello, antes de anunciar cualquier victoria alcanzada a través del SMS,
debemos preguntarnos ¢nuestro problema de crecimiento como sociedad se debe
a la ausencia de mas informacién en abundancia o a un atraso en la formacion
de la conciencia nacional en cada una de las diversas dreas de expansion del pais?,
¢cudl es la informacion colectiva que requieren conocer las diversas zonas de la
republica para impulsar su modelo de desarrollo?, ¢la distribucion de estas cargas
informativas era posible lograrla con las infraestructuras tradicionales como la
Red Federal de Microondas y los satélites Intelsat o es rigurosamente indispen-
sable la presencia del SMS para alcanzar dicho objetivo?, ;qué particularidades
para el crecimiento nacional agrega la inauguraciéon del SMS, que no pudieran
cubrir las redes tradicionales de conduccién de informacion en la republica me-
xicana?, ¢cudl es la evidencia de que el uso del satélite propiciara la descentra-
lizacién de la vida nacional y una sociedad mas igualitaria si el 50 % del total
de las lineas telefonicas y el 97 % del parque de las computadoras se concentra
geograficamente en la ciudad de México, Guadalajara y Monterrey?, etc. ¥

Ante estas situaciones el Estado debe despertar del letargo demagégico e
irresponsable que ha alimentado, pues de lo contrario, a mediano plazo, con la
introduccién de las nuevas tecnologias de informacion, podra perder buena parte
de la rectoria de la nacién que hoy conserva con muchas dificultades.

6. La relativa integraciéon nacional

En distintas ocasiones han manifestado las autoridades de la SCT que el SMS
representa para el Estado mexicano un instrumento valioso de integracion na-
cional, ya que traerd cercania entre la poblacién urbana y rural, al contar con
medios para incorporar las zonas marginadas del pais con los sistemas de co-
municacién mds avanzados.

De la misma manera, se concibe el proyecto como una herramienta de uni-
ficacion social, cultural y politica, pues al ampliarse las posibilidades de teleco-
municacién espacial en México, se podrin atender, de manera mas eficaz, los
requerimientos de toda entidad u organismo, con las particularidades que éstos
soliciten. Asi, mediante la comunicacion via satélite se contribuird a superar el
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desarrollo desigual que existe entre los diversos nicleos de la republica, sin
importar las condiciones socioeconémicas de sus receptores **

De igual forma, el Estado afirma que dada la gran cobertura de accién que
alcanzari el sistema de satélites, éste ayudard al desarrollo econémico de las
regiones mas lejanas del valle de México y evitard con esto la salida de los
habitantes de sus comunidades natales hacia los grandes centros de produccién *°

En relacién a la argumentacion anterior, creemos que es cierto que el satélite
podra cumplir una funcién integradora al eliminar las barreras de incomunica-
cidén natural propias de nuestro territorio, en un tiempo y con un costo sensi-
blemente menor que los requeridos para el trazado de caminos y vias férreas, la
colocacién de lineas telefénicas, la instalacion de emisoras radioeléctricas, etc.
Sin embargo, lo que se olvida es que, en primer término, la falta de cohesion
nacional es, por lo general, consecuencia de cuestiones bastante mas complejas
que los simples obsticulos territoriales o de intercambio de informacién, entre
los que sobresale la necesidad de autonomia de las entidades. Muy a menudo
estas entidades municipales han sido obligadas a agruparse por un centro hege-
monico, con el fin de satisfacer sus necesidades.

En segundo término, pensamos que la mayor parte de la comunidad mexi-
cana podra tener acceso a los servicios que ofrece el satélite, s6lo si se modifica
tajantemente el modelo desigual con que ha venido funcionando la tradicional
red nacional de microondas: atiende a las minorias acomodadas, en detrimento
de las mayorias desfavorecidas. Por ello, habra que preguntarse hasta qué punto
las regiones alejadas del centro podrin participar directamente en la conduccion
y aprovechamiento de las ventajas técnicas, econémicas y culturales de dicho
proyecto.

Esta cuestion es de capital importancia, pues de incorporarse la nueva infra-
estructura espacial a la l6gica vertical con que han operado los sistemas tradi-
cionales de informacion, el satélite fomentard no la integracion nacional sino que
sera un «elemento subyacente de coercién» *.

Finalmente, en tercer término, en lo que se refiere a que el SMS ayudari al
desarrollo econémico de las zonas alejadas, es poco real, debido a que en nuestro
pais hay una gran concentracién de los centros de produccién, lo que hace que
se presente una desvinculacién con la estructura administrativa y que esas re-
giones tengan pocos estimulos federales para crecer.

Por lo tanto, resulta dificil aceptar que con la simple distribucién de infor-
macién a lo largo y ancho de la repiblica se logre el desarrollo integral de la
poblacién. Cuando mas, lo tnico que se podria aceptar es la existencia de un
mayor grado de circulacién de informaci6n al interior de la nacién, lo que no
necesariamente implica su desarrollo socioeconémico.

7. La transformacion de la television en el principal aparato de hegemonia
cultural

Derivado de lo anterior, se puede decir que aunque en el discurso oficial
sobre el programa Morelos lo que hasta el momento ha destacado y presentado
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a la opinién publica son las ventajas seductoras que aporta la adquisicion de esta
tecnologla satelital, lo 1mportante no es la revisién exhaustiva de este recurso
por si mismo; sino la investigacion de la relacion que mantiene con los sistemas
de comunicacién ya creados y su enlace con el proyecto de desarrollo nacional.
Por lo tanto, nuestro problema de reflexién no debe ser el SMS, como variable
independiente, sino la transformacién de las mediaciones de produccién de la
conciencia nacional que se generardn a través de este nuevo soporte cultural.

En esta forma, podemos pensar que no obstante que el sistema Morelos
ampliara los servicios de comunicacidn telegrafica, telefonica, de correo, de telex,
de radio y otras mas, especialmente, modernizara la expansion de la senal de los
medios audiovisuales. Esto hard que la televisién alcance el lugar més privile-
giado dentro del conjunto de espacios culturales que actualmente ocupa la pren-
sa, el cine y la radio en la republica mexicana.

De esta manera, el ingreso de esta mediacion en la red de telecomunicaciones
del pais, transformard a la television en el principal aparato de hegemonia de la
sociedad mexicana. Esto significa que en los proximos afios de imagen, los va-
lores y las actitudes que los nifos, los jovenes y los adultos del pais se formaran
sobre la deuda externa, la figura presidencial, la migracién de braceros, el con-
flicto centroamericano, la renovacion de los poderes municipales, la degradacion
ecoldgica, la historia oficial, etc., provendrin, cada vez mais, de la TV, que de
la imprenta, el cine, la radiodifusion, la escuela, los partidos politicos y la Iglesia.

Esto implica que la sociedad mexicana quedara culturalmente mas cohesio-
nada por la intervencién de la TV, que por la accién de cualquier otra agencia
de socializacion masiva. De aqui que el proyecto de educacién cotidiana y la
futura direccion ideoldgica del pais se geste, cada vez mis, alrededor de este
medio audiovisual.

8. La acentuacion del retroceso cultural del Estado mexicano

Con la presencia del SMS no sélo se transforma el interior de la sociedad
civil mexicana, sino que el fendmeno mis relevante que se produce es la creacion
de una nueva dimension ideolégica del Estado. Esto es, en términos generales
se puede pensar que con la creacion del apoyo satelital la sociedad mexicana en
su conjunto sufre una enorme dilatacion cultural, desde el momento en que los
ciudadanos y grupos sociales pueden extender la realizacion de sus tareas comu-
nicativas por medio de esta tecnologia de difusiéon. A partir de este momento,
nuestra sociedad entra en la fase de producir procesos culturales de consecuen-
cias sociales amplificadas e insospechadas, puesto que las comunicaciones pueden
arribar a todos los puntos cardinales de la republica. Sin embargo, debido a que
el proyecto Morelos no es una realidad «auténoma» o «neutral», sino que es
una innovacién que funge como el nuevo intermediario técnico de las relaciones
culturales que se dan al interior del pais, s6lo pueden participar por medio de
éste aquellos grupos que tienen acceso y control sobre él.

Dadas estas determinaciones estructurales, si ademas se considera que la tec-
nologia satelital transforma fundamentalmente el medio electrénico audiovisual,
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podemos deducir que con la apropiacién de este soporte técnico lo que se cons-
truye es la ampliacion del modelo que caracteriza actualmente el funcionamiento
de la television mexicana. Ahora bien, si con objeto de conocer hipotéticamente
algunas consecuencias futuras que provocard la combinacion televisién-satélite,
proyectamos la tendencia del comportamiento ideolégico seguida por la televi-
si6n privada y oficial en décadas recientes, se puede intuir que, si en el pasado
ambos modelos ha permitido, con distintos grados de incidencia, la progresiva
desnacionalizacién cultural del pais, en lo futuro dicha tendencia se reproducira
de nueva cuenta, pues actualmente no existen indicios de un cambio de signo
contrario.

Es decir, si ambas politicas televisivas propiciaron en el pasado el consu-
mismo voraz, el corrimiento de las fronteras ideoldgicas, el olvido y el despre-
cio de los simbolos patrios, la asimilacion prioritaria de la cultura comercial,
la negacion de la formacion que inculcé la escuela oficial, la devaluacion de la
imagen de la mujer mexicana, la modificacién de los habitos alimenticios, la ad-
miracién desmedida por el status de vida transnacional, la deformacion del
idioma castellano, etc., creemos que, a reserva de que el Estado construya una
solida politica en defensa de la cultura nacional, lo que sucedera con la insercion
del SMS al modelo televisivo prevaleciente sera un aceleramiento del proceso de
retroceso cultural que ya vive el Estado mexicano.

9. La actitud del Gobierno mexicano ante la expansiéon de las nuevas
tecnologias

Hasta donde puede esclarecerse en estos momentos, pues la informacion que
circula sobre el Sistema Morelos es superficial y contradictoria, la incorporacién
de este complejo satelital, al dambito nacional, no corresponde a una propuesta
emergida de los planes sectoriales de desarrollo del Estado, sino a una necesidad
de ampliar la capacidad de distribuciéon de informacion de la industria privada
mas desarrollada, y a los requerimientos de expansion de la cobertura de los
medios comerciales, que indirectamente también beneficiara a los emisores ofi-
ciales. Es decir, la historia se vuelve a repetir. Tanto en materia satelital como
en el terreno de la computacion y las telecomunicaciones, el proceso que origina
la instalacion de éstas técnicas avanzadas no emerge del sector gubernamental,
sino de los intereses de expansién del capital privado, aunque después de ya
instalado, el Estado sélo legisle para renegociar su equilibrio de poder.

Esto es muy importante clarificarlo porque significa que el sector que lleva
la dindmica de modernizacion tecnoldgica y, por lo tanto, de vanguardia eco-
ndémica ante el nuevo cambio tecnolégico que estd surgiendo en la nacién no es
el Estado, sino el sector monopélico y transnacional del pais.

Esto quiere decir que en el presente el Estado mas que estar cumpliendo un
papel de vanguardia en la reflexion y ejecucion de la modernizacion tecnoldgica
que objetivamente requiere el proyecto de superacion nacional, desempena el
simple cargo de ser regulador de las propuestas privadas y multinacionales que
nacen en otras coordenadas de poder. Ello refleja que en la actualidad, en ma-
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teria de innovaciéon comunicativa, el Gobierno mexicano no es una cipula de
avanzada creativa que se preocupe por el desarrollo de las tecnologias y politicas
de comunicacién mas adecuadas para el proyecto de avance nacional, sino que
es una mera burocracia politica que invierte su mayor energia en negociar pro-
yectos disenados por las economias de las industrias de punta, para continuar
administrando su aparato politico sobre sus dominios civiles ya conquistados.

Por todo lo anterior, creemos que éste es el momento propicio para que las
ciencias sociales retomen en forma prioritaria el analisis de dicho problema y se
creen las primeras reflexiones conceptuales que desaten la discusion de éstas en
el seno de la sociedad civil mexicana y nos permitan crear las bases de un
proyecto nacional de enfrentamientos a estas nuevas tecnologias. En estos mo-
mentos, es urgente adquirir conciencia politica de que estamos frente a un
momento coyuntural en el que se estin definiendo las raices y el rumbo de esta
nueva mutacién nacional. En los préximos 20 o 30 anos ya no habra nada que
hacer, salvo subordinarnos a la feroz dindmica que se habrd impuesto al desa-
rrollo econémico, politico y cultural de México, para ubicarnos en una posicion
geométricamente mas dependiente que la que ahora vivimos.

Creemos que lo mas apasionante de esta circunstancia histérica que ahora
nos toca vivir es que en la medida en que los investigadores produzcamos y
difundamos el analisis y la conciencia sobre esta problemitica, tendremos opcién
para pasar de espectadores del fenomeno a gestores politicos del mismo. Hay
que considerar que el peso del pensamiento cientifico de las sociedades depen-
dientes siempre tiene la posibilidad de provocar un cambio favorable para nues-
tros proyectos de desarrollo. Es necesario entender que aunque dichas tecnolo-
gias poco a poco se impodrin en nuestras vidas, también pueden ser controlables.

No debemos olvidar que si en siglos pasados, por falta de claridad historica
y politica, no estuvo en nuestras manos la posibilidad de moldear el rumbo que
adoptaron la primera y segunda revoluciones industriales en México, en esta
ocasion si estd a nuestro alcance el definir cémo emplear la riqueza que aporta
la Gran Tercera Revolucion Industrial para construir un pais mas humano.

Pastor Heydra

Yo voy a hacer una intervencién un poco ortodoxa. Quiero felicitar a Javier,
que ha hecho una intervencion muy valiente y que, sencillamente, ha dicho que
el senor Azcarraga y el sefior Alemidn mandan mis que el senor Salinas y, en
consecuencia, que el poder real de México se llama Televisa, que es una realidad
que no es desconocida para nosotros en América Latina.

A mi me han llamado mucho la atencién las intervenciones del sefor Palacin
y del senor Herrera, porque hay un interrogante con «Hispasat», pues es el
mismo fenémeno de Televisa, y por eso digo que es un interrogante un poco
ortodoxo. ¢Qué es «Hispasat»? Pues una version espanola para Latinoamérica.

Cuando yo hablé con el senor Jacobo Zabludosky, estando yo de Ministro
de Informacién, yo le preguntaba a él por qué ECO no vendia participaciones,





